Ar 2009, pridjudaginn 15. desember, var fundur i kjararadi ad Hverfisgétu 6a i
Reykjavik haldinn af Guorinu Zoéga, Jakobi R. Mdller, Jonasi Pér Gudmundssyni,
Kristni Hallgrimssyni og Rannveigu Sigurdardottur.

Fyrir var tekid

Ad skera ir um hvort heyra skuli undir kjararao
ad dkveda laun og starfskjor sakséknara

I.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga um kjararad nr. 47/2006 med sidari breytingum er
verkefni kjarardds ad akveda laun og starfskjor pjodkjorinna manna, domara, radherra,
raduneytisstjora og skrifstofustjora i Stjornarradi Islands, forstodumanna rikisstofnana og
annarra rikisstarfsmanna, sem svo er hattad um ad pau geta ekki radist med samningum a
venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsstodu. [ 16gunum segir ekki nénar
hverjir hinir sidastnefndu rikisstarfsmenn eru, heldur er radinu sjalfu tlad ad skera ur um
pad, sbr. 5. gr. laga um kjararad. { akvaedi til bradabirgda segir ad allir peir sem adur féllu
undir trskurdarvald Kjaradoms eda kjaranefndar samkvemt 16gum nr. 120/1992, skuli
afram seta kjaradkvorounum kjarardds, pangad til radid hefur akvedid néanar til hverra
akvardanir pess nai.

Fullskipad kjararad akvedur laun forseta fslands samkvaemt 1. gr. laga nr. 10/1990 um
laun forseta [slands, pingfararkaup samkvaemt 16gum nr. 88/1995 um pingfararkaup
alpingismanna og pingfararkostnad, og launakjor radherra, heastaréttardomara og
héradsdomara, sbr. 3. gr. laga um kjarardd. Kjararad akvedur laun og starfskjor rikis-
starfsmanna sem ekki falla undir 3. gr. og svo er hattad um ad laun peirra og starfskjor
geta ekki radist med samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samnings-
stoou, sbr. 4. gr. laganna. Fullskipad kjararad sker ar um til hverra dkvérdun launa og
starfskjara samkvaemt 4. gr. laganna skuli na 1 nanari atridum en par greinir, sbr. 5. gr. laga
um kjararad.

II.

Kjararadi barst bréf fra domsmala- og mannréttindaraduneytinu dagsett 7. oktober
2009. 1 bréfinu er gerd grein fyrir skipun priggja sjalfsteedra saksoknara vid embatti
sérstaks saksoknara, sbr. 16g nr. 80/2009 um breyting a4 16gum um embeetti sérstaks
saksoknara nr. 135/2008, med sidari breytingum, og 16gum um medferd sakamala nr.
88/2008 med sidari breytingum. { bréfinu er pess 6skad ad kjararad urskurdi um hvort
akvoroun launakjara hinna nyju saksoknara skuli heyra undir radio, og ef svo sé, hver kjor
peirra skuli vera.

A

I samraemi vid 5. gr., sbr. 4. gr. laga um kjararad, dkvad kjararad ad taka til skodunar
hvort pad skuli afram heyra undir radio ad akveda laun og starfskjor saksoknara. Kjararad
gaf fjarmalaraduneytinu, nyskipudum saksoknurum vid embeetti sérstaks saksoknara,
saksoknurum hja embaetti rikissaksoknara og saksoknara efnahagsbrota hja rikislogreglu-
stjora, med bréfum dagsettum 12. november 2009, kost 4 ad koma sjonarmidum a
framfaeri vegna malsins.

I adurnefndu bréfi domsmala- og mannréttindaraduneytis segir ad akvadi laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, um fimm &ra skipunartima og
bidlaunarétt taki ekki til saksOknaranna priggja vid embatti sérstaks saksoknara. Skipun



peirra falli nidur pegar embeetti sérstaks saksoknara verdi lagt nidur eda sameinad annarri
rikisstofnun, sbr. 7. gr. laganna, en peir skuli pa halda obreyttum launakjérum i prja
manudi frad peim tima. A0 mati rdduneytisins fellur pad undir kjarardd ad akveoda laun og
starfskjor saksoknara vid embetti sérstaks saksoknara, peir séu embattismenn i skilningi
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sbr. 5. tl. 1. mgr. 22. gr. laganna. [ 39. gr.
somu laga komi fram ad launakjor embettismanna skuli dkvedin af kjararddi, enda geti
pau ekki radist med samningum 4 venjubundinn hatt vegna edlis starfanna.

[ bréfi fjarmalaraduneytisins dagsettu 23. ndévember 2009 segir ad kjararad akvedi
laun og starfskjor peirra rikisstarfsmanna sem heyri undir radid samkvemt 4. gr. laga nr.
47/2006 um kjararad sem ekki falli undir 3. gr. somu laga og svo er hattad um ad laun
peirra og starfskjor geti ekki radist med samningum a venjulegan hatt vegna edlis
starfanna eda samningsstodu. Akvardarnir launa og starfskjara nastradenda séu oftast
akvoroud samkvaemt kjarasamningum pott nokkur demi séu um ad kjararad akvedi pau.
Samkvemt 2. mgr. 20. gr. laga nr. 88/2008 eru saksoknarar vid embatti rikissaksoknara
skipadir til fimm &ra i senn. Skal vararikissaksoknari fullnegja somu lagaskilyroum og
rikissaksoknari, en saksoknarar skilyrdbum til skipunar i embetti héradsdomara.
Saksoknarar teljist til embattismanna en peir séu taldir upp i 5. tolulid 22. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Vid athugun & pvi, hvort kjararao
skuli &fram urskurda um laun og starfskjor saksoknara, verdi ad horfa til pess ad storf
saksOknara felist 1 malflutningi fyrir hond rikisins 1 sakamalum. Hjé rikinu séu einnig
unnin storf sem felist 1 malflutningi fyrir hond rikisins 1 einkamalum og veru pau storf
unnin hja rikislogmanni. Laun peirra 16gfraedinga sem bpar starfi séu akvedin samkvamt
kjarasamningum. Edlilegt sé ad kjararad horfi til pessa vid athugun 4 pvi hvort radid skuli
akvarda laun og starfskjor saksoknara.

Saksoknarar vid embetti sérstaks saksdknara sendu sameiginlegt bréf dagsett 1.
desember 2009. { bréfinu segir ad storf saksoknara og domara séu pess edlis ad mikilvagt
s¢ ad 6hadur urskurdaradili komi ad akvordun um laun og starfskjor og ad pau atridi séu
pannig ekki had &kvordun handhafa framkvemdarvaldsins. A akeeruvaldi  hvili
hlutlegnisskylda 16gum samkvaemt auk pess sem sérstakar sidareglur gildi um storf
akaerenda. Jafnframt er visad til akvaeda 1 16gum um hafisskilyrdi saksoknara og hlutverk
og skyldur akarenda. Vegna akvaeda um stofnanasamninga sem eru a abyrgd
forstodumanna rikisstofnana, yrdi stada saksoknara hja embeettinu baedi erfid og oheppileg
gagnvart sérstokum saksoknara, medal annars vegna pess ad 16gum samkvamt sé
sérstakur saksoknari jafnsettur og adrir saksoknarar embeettisins ad pvi er vardi faglegt
sjalfsteedi og starfsskyldur dkarenda. P4 s¢ um tiltolulega famennan hop starfsmanna
rikisins ad raeda. Pad er pvi skodun saksoknara vid embeetti sérstaks saksoknara ad
akvoroun um laun og starfskjor peirra eigi ad heyra undir kjararad.

[ bréfi saksoknara efnahagsbrota hja rikislogreglustjora, dagsettu 24. névember 2009,
segir a0 me0d hlidsjon af hlutverki og stodu saksoknara innan refsivorslukerfisins sé pad
alit hans a0 rétt sé a0 kjararad akvedi laun og starfskjor vararikissaksoknara og saksoknara
og ad sdmu sjonarmid eigi par vid og vardandi domara, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006
um kjararad. Storf saksoknara séu pess hattar ad pau geti ekki radist med samningum a
venjulegan hatt vegna edlis starfanna og samningsstodu. Mikilvagt sé ad stada saksoknara
s¢ sem tryggust og sjalfstedi peirra sem mest. Heetta s¢ 4 ad afskipti framkvamdar-
valdsins af launakjorum aukist ef akvordun um laun saksoknara etti ad radast i kjara-
samningum. Slikt gaeti dregid r triverdugleika saksoknara og trii almennings & hlutlaegni
starfa peirra. P4 vaeri um famenna stétt ad reda og i 1josi edlis starfa saksoknara geti
samningsstada peirra verid undir velvilja rddherra komin eda samninganefndar & hans
vegum. A0 endingu visadi saksoknarinn til tilmaela raherranefndar Evropuradsins um
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hlutverk akaruvaldsins i refsivorslukerfinu, en par kemur medal annars fram ad rikjum
beri ad gera radstafanir til ad tryggja ad mismunun s¢ tilokud pegar dkerendur séu radnir
til starfa, veittar stoduheekkanir og fluttir milli starfa i samreemi vi0 sanngjarna og
hlutlausa tilhdgun par sem tryggt s¢ ad akvednum hopum sé ekki hyglad. Jaftnframt beri ad
tryggja ad peir njoti sanngjarnra starfskjara, svo sem launa og starfsoryggis. Akvadi pessi
hafi pjodréttarlegt gildi gagnvart {slandi og beri ad skilja svo ad sérstaka aherslu purfi ad
leggja & ad tryggja framangreinda hagsmuni og pad verdi 1 ljosi edlis starfa saksoknara,
famennis og slakrar samningsstédu, eingongu tryggt med pvi ad sjalfstedur ovilhallur
urskurdaradili akvedi launakjor peirra.

[ sameiginlegu bréfi saksoknara hja rikissaksoknara dagsettu 26. névember 2009 koma
fram sams konar sjonarmid og rakin eru hér ad ofan. Med 16gum um medferd sakamala
hafi medal annars verid ad pvi stefnt ad efla dkeruvaldid og styrkja sjalfstedi pess, ekki
sist gagnvart handh6fum framkvemdarvaldsins. Hljoti pad stefnumio frekar ad nast med
pvi ad saksoknarar séu ekki & neinn hatt hadir framkvemdarvaldinu hvad laun og
starfskjor vardi. SaksOknararnir telja pvi rétt ad akvordun um laun og starfskjor
vararikissaksoknara og saksoknara verdi afram i hondum o6vilhalls urskurdaradila eins og
kjararads pannig ad pessi famenni hoépur purfi ekki ad semja um kjor sin vid
framkvemdarvaldio.

I1I.

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga um kjararad nr. 47/2006 akvedur kjarardd laun og
starfskjor rikisstarfsmanna sem ekki falla undir 3. gr. og svo er hattad um ad laun peirra og
starfskjor geta ekki radist med samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstoou, sbr. 1. gr. laganna.

[ athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 47/2006 um kjararad segir
a0 meginreglan a vinnumarkadi, hvort sem er hja hinu opinbera eda einkaadilum, hljéti ad
vera samningsfrelsi og ad laun og starfskjor séu dkvedin i frjalsum samningum. Undan-
tekninguna sem 16gin meli fyrir um verdi ad skyra prongt. I 4. gr. komi fram hverjir adrir
en &dstu handhafar rikisvaldsins, sbr. 3. gr., skuli heyra undir 16gin. Meginreglan s¢ su ad
pad séu peir embeettismenn og rikisstarfsmenn sem svo hattar um ad laun peirra og
starfskjor geti ekki rddist med samningum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
misvaegis samningsstodu. Vid mat 4 pvi hverjir falli undir akvaedi 4. gr. sé edlilegt ad
horfa til pess annars vegar hverjir gegni storfum sem ekki megi falla nidur i verkféllum og
hins vegar hverjir gegni storfum sem feli i sér fyrirsvar fyrir rikid i samskiptum vid
starfsmenn 1 kjaramalum.

Fjallad er um skipan og hlutverk saksoknara og vararikissaksoknara i 16gum um
medferd sakamala nr. 88/2008 med sidari breytinum og i 16gum um embeetti sérstaks
rikissaksoknara nr. 135/2008 med sidari breytingum. Akvaedi laganna mida ad pvi ad efla
og styrkja akeruvaldid og tryggja sjalfstedi pess, ekki sist gagnvart handhéfum
framkvaemdarvalds. Akerendur taka ekki vid fyrirmelum frd 68rum stjornvoldum um
medferd akeruvalds nema sérstaklega sé kvedid & um pad i 16gum, sbr. 2. mgr. 18. gr.
laga um medferd sakamala. Hlutverk peirra er ad tryggja, i samvinnu vid 16greglu, ad peir
sem afbrot fremja verdi beittir [ogmealtum vidurlogum. P4 skulu peir geta hlutlegni i
storfum sinum, peir skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i ljos og gaeta jafnt ad
peim atridum sem horfa til syknu og sektar.

Storf saksoknara fela ekki 1 sér fyrirsvar fyrir rikid i samskiptum vid starfsmenn i
kjaramalum. Saksoknarar eru embattismenn samkvemt 5. tl. 1. mgr. 22. gr. laga nr.
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70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkvamt 40. grein somu laga er
embattismonnum oheimilt ad efna til eda taka patt i verkfalli eda 60rum sambaerilegum
adgeroum.

[ 11. gr. tilmela radherranefndar Evropuradsins til adildarrikja um hlutverk akeeru-
valdsins 1 refsivorslukerfinu fra 6. oktober 2000 kemur m.a. fram, ad rikjum beri ad gera
videigandi radstafanir til ad tryggja ad akarendur geti sinnt peim stérfum sem fylgja starfi
peirra og hlutverki an oOréttmetra afskipta og an pess ad purfa ad sata abyrgd ad
skadabotarétti eda refsirétti eda 4 annan hatt. I tilmaelunum kemur einnig fram med ymsu
moti ad stada dkerenda er 16gd ad jofnu vid stodu domara eftir pvi sem vid getur att.
Vafalaust er, ad formlega kynni pad ad verda talio geta haft ahrif a pad hvernig akeerendur
sinna storfum sinum, ad peir veeru undir akvordun framkvaemdarvalds settir um launakjor
sin og starfsoryggi. Fyrir pa sem sata rannsokn og hugsanlegri saksokn er mjog mikilvaegt
ad geta verid pess fullviss, ad omalefnaleg sjonarmid hafi ekki ahrif a dkvardanir um
saksokn. Er stada akerenda ad pvi leyti mun vidkvamari en peirra 16gmanna sem reka pau
domsmal rikisins, sem lata einkarétti. Storf akaerenda fela ekki eingdngu 1 sér malflutning
heldur ekki sidur akvardanir um rakslu rannsékna og um saksokn, sem skipta borgarana
mjog miklu.

Med visan til framanritads er pad nidurstada kjararads ad heyra skuli undir radid ad
akveda laun og onnur starfskjor saksoknara.

1V.
Urskurdarord

Akvordun launa og starfskjara saksoknara heyrir undir kjararad.
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