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Ar 2009, pridjudaginn 10. mars, var fundur i kjararadi ad Hverfisgétu 6a i Reykjavik
haldinn af Gudrinu Zoéga, Jakobi R. Moller, Jonasi Pér GuOmundssyni, Kristni
Hallgrimssyni og Rannveigu Sigurdardottur.

Fyrir var tekid:

A0 lzekka laun domara i samraemi vio 16g nr.
148/2008

I.

Hinn 20. desember 2008 var sampykkt & Alpingi breyting a 16gum nr. 47/2006 um
kjararad, sbr. 16g nr. 148/2008. Vid 16gin bettist nytt akvaedi til bradabirgda par sem
segir ad pratt fyrir akvaedi 8. og 10. gr. laga um kjararad skyldi radid fyrir arslok 2008
kveda upp nyjan urskurd sem feli i sér 5-15% launalaekkun alpingismanna og radherra
er gildi fra 1. jantar 2009 og skuli radinu 6heimilt ad endurskoda pann urskurd til
hakkunar til arsloka 2009. Jafnframt skuli kjararad endurskoda laun annarra sem undir
pad heyra til samraemis.

Kjararad akvad hinn 27. desember 2009 ad laun alpingismanna skyldu laekka um
7,5% og laun radherra um 14-15%. Tok su akvordun gildi 1. januar 2009. bPa tok
kjararad hinn 23. februar 2009 akvordun um lekkun launa embattismanna sem undir
kjararad heyra annarra en skrifstofustjora i Stjérnarradinu og domara. Var lekkun
akvedin fyrir hvern og einn og midadist vid ad leekkunarhlutfallid fzeri sem naest, en pod
ekki upp fyrir, linu sem markast af tveimur punktum, pannig ad heildarlaun sem eru
1.125.000 kronur & manudi lekka um 15% og heildarlaun sem eru 450.000 kronur &
méanudi lzekka um 5%. Engin laun laekka meira en um 15%. Akvordun pessi tok gildi 1.
mars 2009. Fyrirhugad er ad taka sérstaka akvordun um lekkun launa skrifstofustjora i
Stjornarradinu, en laun peirra haekkudu ekki arid 2008 eins og laun annarra
embettismanna.

II.

[ frumvarpi til fyrrnefndra laga um breytingu 4 16gum um kjararad sagdi ad kjararad
skyldi jafnframt ,,svo fljott sem audid er endurskoda laun annarra sem undir pad heyra,
til samraemis, ad teknu tilliti [til] stjornskipulegrar sérstodu domara.” { athugasemdum
med frumvarpinu er sérstaklega fjallad um Dpessa sérstodu domara. bar segir ad
grunnreglur um sjalfsteedi domsvaldsins, sbr. 2. og 70. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944
komi ekki i veg fyrir ad kjararad geti 4 grundvelli lagabreytingarinnar kvedid a4 um
launaleekkun domara, enda veri hun i samremi vid pad sem adrir peir er heyri undir
urskurdarvald radsins purfi ad sata. Horft hefdi verid til forsendna 1 6afryjudum domi
Héradsdoms Reykjavikur fra 19. desember 2006 i mali nr. E-1939/2006, en adstedur
vaeru hér verulega 6likar peim sem uppi hefdu verid i pvi mali. I fyrsta lagi vaeri med
frumvarpi pessu meelt fyrir um ad kjararad taeki sjalft nyja almenna akvordun framvirkt
um hlutfallslega launaleekkun til peirra sem heyra undir urskurdarvald radsins til
samramis vid pad sem alpingismenn og radherrar purfi ad saeta. Hér veeri pvi ekki verio
a0 fella ur gildi fyrirliggjandi urskurd radsins heldur til framtidar verid ad kveda med
almennum hztti 4 um nyjar launaforsendur. I 60ru lagi veri ljost af forsendum tr
framangreindum domi ad par veeri beinlinis gert rad fyrir pvi ad Alpingi geeti i
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undantekningartilvikum kvedid 4 um lekkun a launakjéorum domara samhlida kjérum
annarra @dstu embaettismanna rikisins. Samkvemt pessu veri ekki 6heimilt ad fella
haestaréttar- og héradsdomara undir pa sem pyrftu ad seta hlutfallslegri launaleekkun
samkvaemt nyjum urskurdi 4 almennum, efnislegum forsendum. Enda veeri 1jost og
hafid yfir allan vafa ad ad baki frumvarpinu staedu ,,haldgdéd og apreifanleg rok byggd a
traustum grundvelli®, eins og pad veri ordad i 4durnefndum héradsdémi, um alvarlega
stoou efnahagsmala, fyrirsjdanlega skerdingu rikistekna og framtidaraetlanir i
pjodarbuskapnum. I aliti efnahags- og skattanefndar Alpingis var tekid fram ad ,.ekki
[veri] porf a a0 hafa sérstakan fyrirvara i1 frumvarpstextanum er [lyti] ad
stjornskipulegri sérstodu domstola“ og var breytingartillaga nefndarinnar um ad fella ut
fyrirvarann sampykkt.

Kjararad sendi domurum bréf, dagsett 8. jantiar 2009, par sem peim var gefinn
kostur 4 a0 koma ad sjonarmidum med sérstoku tilliti til pessara breytinga sem urdu a
frumvarpinu. Svar, dagsett 15. jantar 2009, barst fra Démarafélagi {slands. I bréfinu tok
stjorn Domarafélagsins fram ad engu breytti pott ekki veeri tiltekid 1 lagatextanum ad
taka skyldi tillit til stjornskipulegrar sérstodu domara. Sérstok stada domsvaldsins
samkvaemt akvedum stjornarskrar um sjalfstedi domstola veri eftir sem adur fyrir
hendi og hlyti ad koma sjalfsteett til skodunar hja kjararadi ef til alita kemi ad leekka
laun domara.

b4 barst tolvubréf, dagsett 19. jantiar 2009, fra einum domara. { bréfinu sagdist hann
ekki sja a0 athugasemdir hans, eda annarra démara, getu med nokkru moti haft ahrif &
akvoroun kjararads i pessu mali. Ekki laegi annad fyrir en ad loggjafinn hefoi sett
lagareglu sem gild veeri ad stjornlégum, par sem malt veeri fyrir um ad kjararad skyldi
endurskoda laun peirra sem undir pad heyra til samraemis vid launaleekkun sem akvedin
var alpingismonnum og radherrum. Veari pad ekki & valdsvidi kjararads ad skera Gr um
hvort umrzedd lagaregla teldist i andstodu vid stjornarskra. Ur sliku alitaméli yrdi adeins
skorid fyrir domi i tengslum vid arlausn 4 dgreiningsmali sem upp kynni ad risa vegna
beitingar reglunnar.

I11.

Eins og fram hefur komid var kjararddi med 16gum nr. 148/2008 um breytingu a
l6gum nr. 47/2006 um kjararad, falid ad kveda upp nyjan trskurd fyrir lok ars 2008 par
sem laun alpingismanna og radherra yrdu lekkud um 5-15%. Jafnframt var 16g0 su
skylda 4 radid ad leekka laun annarra sem undir radid heyra til samraemis. Urskurdur um
leekkun launa alpingismanna og radherra var kvedinn upp 27. desember 2008 og gilti fra
1. jantar 2009 og voru laun peirra lekkud eins og getid er ad framan. b4 tok kjararad
akvordun 23. februar 2009 um lekkun launa embettismanna fra 1. mars 2009 eins og
adur er getid.

[ frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 148/2008 var i akvadi til bradabirgda kvedid
svo a: ,,bratt fyrir akvaedi 8. og 10. gr. skal kjararad fyrir arslok 2008 kveda upp nyjan
urskurd er feli i sér 5-15% launalaekkun alpingismanna og radherra er gildi fra 1. januar
2009. Til arsloka 2009 skal radinu 6heimilt ad endurskoda urskurd pennan til haekkunar.
Jafnframt skal kjararad svo fljott sem audid er endurskoda kjor annarra er undir pad
heyra, til samramis, ad teknu tilliti [til] stjornskipulegrar sérstédu domara. Akvaedi
petta gildir ekki um forseta fslands.“ [ 4liti efnahags- og skattanefndar Alpingis var m.a.

[\
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lagt til a0 felld yrdi nidur setningin: ,,ad0 teknu tilliti [til] stjérnskipulegrar sérstodu
domara“ og taldi nefndin ad fengnum abendingum ekki porf & ad hafa slikan fyrirvara i
frumvarpstextanum.

I loggjof og réttarframkveemd 4 Islandi og 6drum I6ndum med samberilega
stjornskipan, er gerd su krafa ad skipulag domstola og starfs- og launakjér domenda séu
akvedin med 10ggjof sem ekki verdi raskad af framkvaemdarvaldinu né med
tilviljanakenndri eda 6malefnalegri ihlutun 16ggjafarvaldsins. Démstolar eins og adrar
rikisstofnanir eru p6 avallt hadir akvorounum fjarveitingarvaldsins vegna starfsemi
sinnar.

begar tekin er akvordun um, hvort heimilt sé med almennum 16gum ad leekka laun
démenda, hvort sem gert er med 16gunum sjalfum eda stjérnvaldi eda stjornsyslunefnd
er falid a0 gera pad, parf ad komast ad nidurstodu um pad, hvort slik lekkun brjoti i
baga vid pa reglu sem ordud var ad framan um ad pad sé ekki gert med tilviljanakenndri
eda omalefnalegri ihlutun 16ggjafarvaldsins. Vid pad mat parf ekki sist ad gaeta ad pvi,
hversu almenn su laekkun er sem domendur eiga ad seta. Ljost er, ad yfirgnefandi likur
veeru 4 ad pad yroi talid brjota i baga vio 2. og 70. gr. stjornarskrar, ef domendur einir
@ttu a0 seta lekkun. Eftir pvi sem laekkun taeki til steerri og breidari hops, yroi liklegra
ad hun yrdi talin heimil. Ztti lekkun samkvaemt [6gum t.d. ad taka til allra starfsmanna
rikisins, sem hefou laun yfir tilteknu lagmarki, veeri langliklegast ad démstolar teldu ad 1
logunum feelist ekki st 6gn vid sjalfsteedi domstola, ad leekkun veeri af peim astedum
ekki heimil. Nu hattar svo til, ad kjararadi var falid med 16gum nr. 148/2008 ad leekka
laun alpingismanna og radherra um 5-15% og laun annarra sem undir radid heyra til
samraemis. Undir kjarardd heyra auk alpingismanna, nar allir embattismenn rikisins,
adrir en logreglumenn og tollverdir, en um pa gilda sérstakar reglur. Domendur eru um
pad bil 8% af peim sem undir kjarardd heyra. [ samraemi vid pad, er sennilegt ad
domstoll mundi lita svo 4 ad lekkun launa démenda med urskurdi i samraemi vid
akveaedi laga nr. 148/2008 veri naegilega almenn til pess ad ekki yroi talid ad lekkunin
raskadi svo 16gbundnu skipulagi um starfskjor domenda a0 i baga feeri vid 2. og 70. gr.
stjornarskrar.

Ljost er ad i upphaflega frumvarpinu var &tlast til pess ad kjararad teki i akvordun
sinni um leekkun launa peirra sem undir radid heyra sérstaklega afstdou til pess, hvort
pad samrymdist stjornskipulegri stodu domara, ad stjornsyslunefnd veri falid med
logum ad lekka laun peirra, pott gert veeri med breytingu a 16gbundnu skipulagi sem
teeki til stors hops sem undir stjornsyslunefndina heyrir. Petta breyttist i medforum
Alpingis eins og ad framan er greint.

[ stjornskipuninni er démstolum samkvemt margitrekudum fordemum i marga
aratugi falid pad vald ad urskurda um pad, hvort almenn 16g sem Alpingi setur kunni ad
brjota i baga vi0 stjornarskra lydveldisins nr. 33/1944. betta vald domstola er reist a 2.
og 70. gr. stjornarskrar. Engar efasemdir hafa komid fram um, svo kjararadi sé kunnugt,
a0 log nr. 148/2008 hafi verid sett & stjornskipulegan hatt og séu pvi bindandi fyrir alla
sem pau taka til.

Stjornsyslunefnd, eins og kjararad, er ekki ber til pess ad urskurda ad 16g fra
Alpingi, eda einstok akvadi peirra, brjoti i baga vid stjérnarskra og verdi pvi ekki beitt,
nema loggjafinn feli nefndinni pad sérstaklega. bratt fyrir pad, hvilir 4 kjararddi sa
skylda a0 tulka 16gin. Fraedilega meetti leggja tvennan algjorlega gagnsteedan skilning 1
b4 umsogn efnahags- og skattanefndar, ad ekki s¢ porf 4 ad hafa i frumvarpstextanum
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sérstakan fyrirvara er lytur ad stjérnskipulegri sérstoou domstola. Alpingi for ad tillogu
nefndarinnar og verdur ad lita svo 4, ad 16ggjafinn hafi par med talid ad fyrirvarinn veeri
oparfur. Hinn fyrri skilningurinn sem leggja ma i textann er ad par sem augljost sé ad
engar sérstakar reglur eigi ad gilda i pessu tilliti vid pessar kringumstedur um domara,
sé engin porf & fyrirvaranum. Sidari skilningurinn er gagnstedur, pad er ad par sem
augljost sé ad sérstakt tillit purfi ad taka til stjornskipulegrar stoou doémstola purfi ekki
sérstaklega ad taka fyrirvarann fram og s¢ kjararadi allt a0 einu skylt ad gata ad
stjornskipulegri stodu démstéla i akvordun sinni. Vid lestur nefndaralitsins i heild
verdur 1jos su ahersla sem efnahags- og skattanefnd leggur 4 ad draga r launakostnadi
rikisins, m.a. til pess ad lagmarka beitingu annarra og harkalegri leida. Af pessu verdur
ad rada loggjafarviljann og tulka textann i samreemi vid pann skilning sem pannig faest.
Hefoi vilji 16ggjafans stadid til pess ad fela kjararadi ad meta hvort stjornskipuleg stada
domstola hindradi ad domendur pyrftu ad seta lekkun sem taeki til alls porra peirra
annarra sem undir kjararad heyra, hefdi pad purft ad koma alveg skyrt og greinilega
fram i lagatextanum sjalfum.

[ bréfi kjararads til forsatisradherra, dagsettu 1. desember 2008, sagdi m.a.: 8.
gr. laga um kjararad segir, ad vid urlausn mala skuli kjararad gaeta innbyrdis samraemis i
starfskjorum peim, sem pad akvedi og ad pau séu a hverjum tima i samraemi vid laun i
pjodfélaginu hja peim, sem samberilegir geti talist med tilliti til starfa og abyrgdar. Vi
akvordun launakjara samkvaemt 4. gr. skuli kjarardd sérstaklega gaeta samraemis milli
peirra og peirra kjara hja rikinu, sem greidd séu a grundvelli kjarasamninga annars
vegar og dkvardana kjararads samkvaemt 3. gr. hins vegar. Kjarardd skuli etio taka tillit
til almennrar préunar kjaramala 4 vinnumarkadi.“ [ 1ogum nr. 148/2008 er bztt
bradabirgdadkveaedi vid 16g nr. 47/2006 um kjararad. I akvadinu felst, ad 16ggjafinn
leggur pau fyrirmeli fyrir kjararad ad gripa til peirra adgerda sem par greinir, 6had pvi
hvort tom hafi gefist til pess ad undirbta dkvardanir 4 pann hatt sem vid edlilegar
adstaedur er talid naudsynlegt. Vid pessu hlytur kjararad ad bregdast.

Af pvi sem ad ofan greinir telur kjarardd, ad samkvemt dkvaedum laga nr.
148/2008 sé kjararadi skylt ad trskurda um leekkun launa allra peirra sem undir radid
heyra og ekki eru sérstaklega undanskildir i I16gunum. Pegar hefur verio urskurdad um
leekkun launa alpingismanna og radherra. ba hefur kjarardd med trskurdi dagsettum 23.
febraar 2009 kvedid a um lekkun launa embettismanna sem undir radid heyra, annarra
en skrifstofustjora i Stjornarradinu og domara.

Iv.

Med bréfum dagsettum 23. febraar 2009 var ddmurum kynnt fyrirhugud akvordun
kjararads. I bréfinu sagdi ad fyrirhugad veeri ad manadarlaun domara yrdu Obreytt, en
leekkun heildarlauna keemi fram i leekkun einingaverds og feekkun eininga. b4 sagdi ad
@tlunin vaeri ad greidslur fyrir yfirvinnu og bakvaktir lekkudu um 25%. Andmela-
frestur var veittur til 8. mars og sagdi ad fyrirhugad veri ad akvordunin teki gildi 15.
mars 2009.

Andmeli, dagsett 6. mars 2009, barust fra Démarafélagi islands. Stjorn félagsins
itrekadi og visadi til fyrri andmala sem rakin eru hér ad framan i kafla I1. Félagid taldi
fyrirhugada lekkun launa domara ganga mun lengra en edlilegt geeti talist og feelist
pversdgn i svo mikilli l&ekkun yfirvinnu um leid og vinnualagid ykist. Bodud akvérdun
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kjararads fzli 1 sér 6logmaeta mismunun gagnvart peim sem undir pad heyra, par sem
ekki hefdi verid buid svo um hnutana ad allir rikisstarfsmenn sem svipad stedi 4 um
leekkudu med sambearilegum hatti. Tekid var fram ad stjorn domarafélagsins hefoi haft
samrad vio alla starfandi domara um andmeli pessi og hefdi eindreginn studning ad
baki sér.

Tolvubréf barst frd einum domara sem itrekadi ummeeli sin 1 fyrra bréfi til radsins
um ad hann mundi ekki setja sig upp 4 moti launaleekkun og teldi hana heimila, enda
veri gett jafnraedis milli peirra embettismanna sem samberilegra kjara nytu. bPo
varpadi hann fram peirri spurningu, hvort pess hefdi verid geett, pegar hlutfallsleg
leekkun launa domara hefdi verid dkvedin, hvort tekid hefoi verid tillit til pess ad
adstada domara til pess ad taka ad sér aukastorf veeri ad logum og i reynd prengri en
annarra embettismanna.

V.

Alpingi hefur med 16gum nr. 148/2008 falid kjararadi ad akveda lekkun launa
peirra sem undir pad heyra um 5-15%. | athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
logunum sagdi ad tilgangurinn veri ad laun peirra sem haest laun hefou lekkudu
hlutfallslega mest. Svigrim kjararads felst eingéngu i pvi ad akveda nakvemlega
hvernig leekkunin er utfeerd. Mat kjararads er ad minnst réskun felist i ad akveda leekkun
launa pannig, ad dregid verdi Ur yfirvinnugreidslum en ad ménadarlaun verdi obreytt
par sem pvi verdur vid komid. Laekkun launa domara er dkvedin a sama hatt og annarra
embettismanna pannig ad leekkunarhlutfallid fari sem neest, en p6 ekki upp fyrir, linu
sem markast af tveimur punktum, pannig ad heildarlaun sem eru 1.125.000 krénur a
manudi lekka um 15% og heildarlaun sem eru 450.000 kronur & manudi leekka um 5%.
Manadarlaun domara verda Obreytt, en einingarverd lakkar og yfirvinnueiningum
feekkar. P4 eru greidslur fyrir bakvaktir leekkadar um 25%. Heildarlaun leekka ekki i
neinu tilviki um meira en 15% og hefur fyllsta jafnreedis vid adra embettismenn verid
gaett. Oll laun eru vid pad midud ad um fullt starf sé ad reda.

VI.
Akvordunarord

Manadarlaun héradsdomara skulu vera samkvemt launaflokki 502-133, nt 638.033
kronur. A9 auki skal greida peim 18 einingar 4 manudi fyrir alla yfirvinnu er starfinu
fylgir.

Manadarlaun domstjora utan Reykjavikur skulu vera samkvemt launaflokki 502-
134, n 659.654 kronur. Auk pess skal greida peim 26 einingar 4 manudi fyrir alla
yfirvinnu er starfinu fylgir.

Maénadarlaun domstjorans i Reykjavik skulu vera samkvemt launaflokki 502-136,
ni 705.192 kréonur. Auk pess skal greida honum 32 einingar 4 méanudi fyrir alla
yfirvinnu er starfinu fylgir.

Manadarlaun hestaréttardomara skulu vera samkvaemt launaflokki 502-140, na
806.230 kronur. Auk pess skal greida peim 18 einingar 4 manudi fyrir alla yfirvinnu er
starfinu fylgir.
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Manadarlaun forseta heestaréttar skulu vera samkvemt launaflokki 502-142, na
862.207 kronur. Auk pess skal greida honum 24 einingar 4 manudi fyrir alla yfirvinnu
er starfinu fylgir.

Eining er 1% af launaflokki 502-126, na 5.058 kronur. Einingar greidast alla
manudi arsins, einnig 1 sumarleyfi. Af pvi leidir ad ekki er greitt orlofsfé 4 einingar.

Komi til greidslu fyrir bakvaktir skal greida fyrir peer a eftirfarandi hatt: Timakaup &
bakvakt I skal vera 0,16% af manadarlaunum pess sem 1 hlut 4, timakaup & bakvakt II
skal vera 0,22% af manadarlaunum pess sem i hlut a.

Laun eru vid pad mioud ad um fullt starf s¢ ad raeda og pannig dkvedin ad ekki
komi til frekari greidslna nema kjararad urskurdi um pad sérstaklega.

Um almenn starfskjor domara gilda reglur kjararads fra 30. mai 2007. b4 skal
rikissjo0ur afram greida 1,5% af heildarlaunum hvers doémara i sérstakan
endurmenntunarsj6d domara.

Akvordun pessi tekur gildi 15. mars 2009.

Gudrin Zoéga

Jakob R. Moller Rannveig Sigurdardottir
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Sératkvaeoi
Jonasar Pors Gudmundssonar og
Kristins Hallgrimssonar

Undirritadir eru sammala meirihluta kjararads um pad sem segir i koflum I og II ad
framan.

I

Kjararadi var komid a fot med logum nr. 47/2006 og leysti pad af holmi

Kjaradom og kjaranefnd, sem stérfudu samkvemt 16gum nr. 120/1992. Verketni kjara-
rads er medal annars ad dkveda laun og 6nnur starfskjor domara, sbr. 1. gr. laga um
kjararad nr. 47/2006. I 16gunum er meelt fyrir um pau vidomid, sem radio skal horfa til i

akvorounum sinum. I 8. gr. peirra segir:

,»Vi0 urlausn mala skal kjararad geeta innbyrdis samramis i starfskjorum peim
sem pad adkvedur og ad pau séu 4 hverjum tima i samreemi vid laun i pjodfélaginu
hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar. Vid
akvoroun launakjara skv. 4. gr. skal kjararad sérstaklega geeta samraemis milli
peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd eru & grundvelli kjarasamninga
annars vegar og dkvardana kjararads skv. 3. gr. hins vegar. / Kjararad skal &tid
taka tillit til almennrar prounar kjaramala 4 vinnumarkadi.*

Akvaedi 1., 2. og 4. mgr. 10. gr. somu laga hljoda svo:

»Kjararad skal taka mal til medferdar pegar pvi pykir purfa og &tid ef ordid hafa
verulegar breytingar 4 peim launum i pjoédfélaginu sem hofo skulu til viomidunar
samkvamt 16gum pessum eda a storfum peirra sem urskurdarvald pess tekur til. /
Eigi sjaldnar en arlega skal kjararad meta hvort tilefni sé til breytinga &
starfskjorum sem pad akvedur. Kjararad getur pd akvedid ad stefnumarkandi
akvardanir um innbyrdis launahlutfoll og heildarstarfskjor & akvordunarsvidi
radsins séu teknar sjaldnar, allt ad fjorda hvert ar. / [...]. / Akvordunum og
urskurdum kjararads verdur ekki skotio til annars stjornvalds.*

Hinn 21. néovember 2008 ritadi forsatisradherra kjararadi bréf, par sem meelst

var til pess ad laun peirra, sem undir radid heyra, yrdu lekkud um 5-15%.  bréfinu

segir medal annars:

»Hin alpjodlega fjarmalakreppa og hrun islensku bankanna hefur haft vidtek
ahrif hér a4 landi. Ljost er ad atvinnuleysi mun aukast, lifskjor skerdast
timabundid og samdrattur verdur i landsframleidslu 4 naesta ari. Tekjur rikissjods
munu dragast saman og pvi er naudsynlegt ad leita allra leida til ad draga tr
utgjoldum, p.m.t. launakostnadi. Gert er rad fyrir ad a4 arinu 2010 fari sidan aftur
ad rofa til. Vid pessar adstedur vill rikisstjornin ganga 4 undan med godu
fordemi og syna vilja radherra og annarra hatt launadra rikisstarfsmanna til ad
axla hluta af byrdunum. Er pess pvi farid a leit vid kjararad ad pad endurskodi
launakjor peirra sem undir radid heyra og ad su breyting sem radid akvedi gildi
ut arid 2009. / [...]. / Morg fyrirteki hafa ad undanfornu reynt ad draga ur
kostnadi med pvi ad lekka laun hastlaunudustu starfsmanna eda laekka starfs-
hlutfoll. P4 hafa hatt settir stjornendur i sumum tilfellum verid ferdir nidur i
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stodur sérfredinga, sem pydir launaleekkun pott hin komi ekki fram i launa-
visitolu Hagstofunnar. / Hvad almenna proun kjaramala 4 vinnumarkadi vardar
er ljost ad framundan er ekkert svigrim til launahakkana. Likur eru a ad
atvinnuleysi muni aukast pannig ad almennt munu radstéfunartekjur dragast
saman og lifskjor versna. Vid pessar adstedur er ekki nema sanngjarnt ad peir
sem njota starfsoryggis og/eda hastu launa hja rikinu taki & sig launaskerdingu.
Med pvi verdur ennfremur studlad ad aukinni samheldni hj4 pjodinni vid pessar
erfidu adstedur. Likt og hja morgum einkafyrirteekjum er rétt og edlilegt ad
skerding af pessu tagi verdi fyrst og fremst hja peim sem heest launin hafa. / Pad
eru pvi tilmaeli rikisstjornarinnar ad kjararad akvedi timabundid, p.e. Ut arid
2009, launalakkanir & bilinu 5-15% hja peim sem undir r4did heyra, pannig ad
peir sem eru med hastu launin taki hlutfallslega a sig mesta skerdingu. Vegna
nidurlags akvedis 1. mgr. 8. gr. laga nr. 47/2006, er rétt a0 taka fram ad
rikisstjornin aformar ad hefja vioraeodur vid halaunahopa hja rikinu um svipadar
timabundnar laekkanir.*

Kjararad svaradi bréfi forsatisradherra 1. desember 2008. | svarinu var bent 4 ad
kjararad veeri sjalfsted stjornsyslunefnd sem veeri bundin af 16gum um kjararad nr.
47/2006 og stjornsysluldgum nr. 37/1993. Beri radinu ad gaeta pess samremis sem
tilgreint veeri 1 8. gr. laga um kjararad, medal annars vio laun sem greidd veeru a grund-
velli kjarasamninga hja rikinu, svo og almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi.
Adur en bréf forsatisradherra hefdi borist, hefdi kjararad pegar hafid athugun 4 pvi
hvort tilefni veri til leekkunar launa peirra sem undir rddid heyra, ad teknu tilliti til
peirra réttarheimilda sem kynnu ad setja skordur vid slikum breytingum. Vegna peirrar
lagaskyldu sem & radinu hvildi um ad mal veri nagilega upplyst, kappkostadi kjararad
a0 afla eins areidanlegra upplysinga og kostur veeri um launapréoun adur en urskurdir
veru felldir. 1 1josi pess ad skammt veeri 1idid fra pvi ad efnahagsaféllin dundu yfir,
kjarasamningar hefou ekki verid endurskodadir og traust gégn um launapréun sidustu
tveggja manada legju ekki enn fyrir, teldi kjararad ekki lagaskilyroi til pess ad fella
nyjan almennan urskurd um laun og starfskjor peirra, sem urskurdarvald radsins taeki til.
Kjararad myndi eins og endranar fylgjast med proun kjaramala og taka malio upp pegar
upplysingar leegju fyrir, sem gerdu pad skylt.

begar svar kjararads 1a fyrir bodudu radherrar rikisstjornarinnar ad kannadar
yrou adrar leidir til pess ad na fram timabundinni launalaekkun peirra sem heyra undir
r48id. I framhaldinu var lagt fram a Alpingi stjérnarfrumvarp i bodudum tilgangi, en par
var ad finna bradabirgdaakvaedi vid 16g um kjararad nr. 47/2006. I 1. gr. frumvarpsins
sagdi:

nHPratt fyrir akveedi 8. og 10. gr. skal kjararad fyrir arslok 2008 kveda upp nyjan
urskurd er feli i sér 5-15% launalekkun alpingismanna og radherra er gildi fra 1.
januaar 2009. Til arsloka 2009 skal radinu 6heimilt ad endurskoda urskurd pennan
til heekkunar. Jafnframt skal kjararad svo fljott sem audid er endurskoda kjor
annarra er undir pad heyra, til samraemis, ad teknu tilliti [til] stjornskipulegrar
sérstodu domara. Akvaedi petta gildir ekki um forseta {slands.“

[ athugasemdum vid frumvarpid sagdi medal annars petta, svo sem ad nokkru er rakid i
kafla II 1 umfjollun meirihluta kjararads ad framan:

,»A0 mati rikisstjornarinnar er rétt og skylt vid par adsteedur sem nt eru uppi ad
halaunahopar hja rikinu taki a sig launalekkun likt og sambarilegir hopar hja
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einkafyrirteekjum hafa verid ad gera. Er frumvarpi pessu &tlad ad na pessu
markmidi fram. Er pess jafnframt geett ad virda sem mest sjalfsteedi kjararads og
raska ekki til frambudar hlutverki pess. / Meginmarkmid frumvarpsins er ad
draga ur utgjoldum rikissjods & arinu 2009 til pess ad mata storfelldum
tekjusamdretti vegna efnahagskreppunnar. A0 sama skapi er naudsynlegt ad
bj6okjornir fulltraar syni samstoou med 6drum launpegum sem hafa purft og
munu purfa ad taka a sig launalekkanir. Likt og gerst hefur 4 einkamarkadi er
med frumvarpinu gert rdd fyrir ad peir sem heastu launin hafa taki a sig
hlutfallslega mesta skerdingu. / [...]. / { 60ru lagi melir frumvarpid fyrir um ad
kjararad skuli svo fljott sem audid er kveda upp nyjan trskurd um adra sem undir
radid heyra til samremis vid pa launalekkun sem akvordud hafi verid til handa
alpingisménnum og radherrum. Kjararadi er eftirlatio svigram til ad utfera pa
akvordun en tilgangurinn ad baki lagabreytingunni er sa ad lekkun verdi ad
jafnadi hlutfallslega mest hja peim sem hastu launin hafa. Vid mat 4 pessu ma
gera rad fyrir ad kjararad liti beedi til dkvordunar vardandi alpingismenn og
radherra og launaprounar hja vidmidunarhépum ad pvi marki sem hun liggur
fyrir 1 samreemi vid akvaedi laga nr. 47/2006. Samkvamt frumvarpinu er gert rad
fyrir ad kjarardd taki vid akvordun sina tillit til stjornskipulegrar sérstodu
démara. Rétt er ad taka fram ad grunnreglur um sjalfstaedi domsvaldsins, sbr. 2.
og 70. gr. stjornarskrarinnar, koma ekki 1 veg fyrir ad kjararad geti a grundvelli
lagabreytingarinnar kvedid 4 um launaleekkun domara, enda sé hin i samraemi
vid pad sem adrir peir er heyra undir Grskurdarvald radsins purfa ad seta. [ pessu
sambandi hefur verid horft til forsendna i o6afryjudum domi Héradsdoms
Reykjavikur fra 19. desember 2006 i mali nr. E-1939/2006, en adstaedur hér eru
verulega 6likar peim sem voru uppi i pvi mali. T fyrsta lagi er med frumvarpi
pessu meelt fyrir um ad kjararad taki sjalft nyja almenna akvordun framvirkt um
hlutfallslega launalekkun til peirra sem heyra undir Urskurdarvald radsins til
samraemis vid pad sem alpingismenn og radherrar purfa ad sata. Hér er pvi ekki
verid ad fella ar gildi fyrirliggjandi trskurd radsins heldur til framtidar verid ad
kveda med almennum hetti 4 um nyjar launaforsendur. [ 6dru lagi er ljost af
forsendum Ur framangreindum domi Héradsdoéms ad par var beinlinis gert rad
fyrir pvi ad Alpingi geeti i undantekningartilvikum kvedid 4 um lekkun a
launakjérum démara samhlida kjorum annarra edstu embeattismanna rikisins.
Samkvamt pessu er ekki 6heimilt ad fella hestaréttar- og héradsdomara undir pa
sem purfa ad sata hlutfallslegri launalekkun samkvemt nyjum urskurdi a
almennum, efnislegum forsendum. Enda er 1jost og hafid yfir allan vafa ad [ad]
baki frumvarpi pessu standa ,,haldg6d og apreifanleg rok byggd a traustum
grundvelli®, eins og pad er ordad i adurnefndum héradsdomi, um alvarlega stodu
efnahagsmala, fyrirsjaanlega skerdingu rikistekna og framtidaraeetlanir i
pjodarbuskapnum.

Vio medferd frumvarpsins & Alpingi lagdi efnahags- og vidskiptanefnd til ad
frumvarpid yrdi sampykkt med breytingum, medal annars peirri ad ordin ,,ad teknu tilliti
[til] stjornskipulegrar sérstoou domara™ i 3. malslid 1. gr. féllu brott. Rokstudningur
nefndarinnar fyrir breytingartillogunni var eftirfarandi:

swJafnframt telur nefndin ad fengnum abendingum ekki porf 4 ad hafa sérstakan
fyrirvara i frumvarpstextanum er lytur ad stjornskipulegri sérstodu domstola og
leggur til ad hann falli brott.*
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Breytingartillaga nefndarinnar var sampykkt. Hinn 20. desember 2008 sampykkti
Alpingi sidan frumvarpid, svo breytt, sem breytingu a 16gum nr. 47/2006 um kjararad.
Fengu breytingarlgin niimerid 148/2008 og voru birt 23. desember 2008. Samkvamt 1.
gr. peirra baettist vid 16gin um kjararad nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

nHPratt fyrir akveedi 8. og 10. gr. skal kjararad fyrir arslok 2008 kveda upp nyjan
urskurd er feli i sér 5-15% launalekkun alpingismanna og radherra er gildi fra 1.
januar 2009. Til arsloka 2009 skal radinu 6heimilt ad endurskoda urskurd pennan
til haekkunar. Jafnframt skal kjararad endurskoda kjor annarra er undir pad heyra,
til samreemis. Akvaedi petta gildir ekki um forseta fslands.*

A grundvelli fyrirmala 16ggjafans samkvamt framangreindri lagabreytingu
kvad kjararad, hinn 27. desember 2008, upp urskurd um leekkun launa alpingismanna og
radherra, er gilda skyldi fra 1. jantar 2009. { forsendum urskurdar kjararads er tekid
fram, a0 med 16gunum marki 16ggjafinn stefnu um launaproun rikisstarfsmanna til
naestu framtidar 1 stad pess ad kjararad taki i akvordunum sinum mid af breytingum sem
hafa ordid. Sidan segir ordrétt:

»Samkvaemt athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 148/2008 er
kjararaodi @tlad svigram til pess ad utfaera lekkunina. / Stadfestar upplysingar um
launalekkanir eru takmarkadar enn sem komid er, en fréttir ar mismunandi
attum benda til pess, ad lekkun tiltdlulega harra launa sé pegar hafin. Virdist
ekki ovarlegt ad @tla ad stadfestrar tilhneigingar gaeti nu pegar um laekkanir
launa a.m.k. & bilinu 5-15 af hundradi hja peim sem hafa 450.000 kronur eda
meira 1 manadarlaun, p6tt pad sé ekki enn komid fram i launavisitdlum nema ad
litlu leyti. P4 hefur ekki verid samid um lekkun launa rikisstarfsmanna.*

Med hlidsjon af framangreindu dkvad kjararad ad laun alpingismanna skyldu leekka um
7,5% og laun radherra um 14-15%. Hinn 23. febraiar 2009 tok kjararad sidan akvoroun
um lekkun launa annarra, sem undir radid heyra, ad fratdldum skrifstofustjorum i
Stjornarradi Islands og domurum, svo sem nanar er greint i kafla I i umfjollun
meirihluta kjararads. St laekkun tok gildi 1. mars sidastlidinn.

1.1

Fyrir liggur ad taka 4kvordun um laun démara. [ pvi sambandi koma til
skodunar fyrirmeaeli 1. gr. framangreindra laga nr. 148/2008, sem batti vid 16g um
kjarardd nr. 47/2006 bradabirgdadkveedinu um launalekkun peirra, sem undir kjarardd
heyra. Svo sem ad framan er rakid skal kjararad, samkvemt akvedinu, lekka laun
alpingismanna og radherra um 5-15%. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna
kemur fram, ad raddinu er falid mat um hversu mikil lekkunin skuli vera og nanari
tferslu. Oheimilt er ad breyta til hakkunar ut arid 2009. ba skal radid lekka laun
annarra, sem undir pad heyra, til samraemis. Samkvaemt athugasemdunum med
frumvarpinu er tilgangurinn sa, ad laekkunin verdi ad jafnadi hlutfallslega mest hja
peim, sem heestu launin hafa. Vio mat 4 pessu megi gera rad fyrir, ad kjararad liti badi
til akvordunar vardandi alpingismenn og radherra og launapréunar hja vidmidunar-
hépum ad pvi marki, sem hun liggi fyrir i samremi vid akveedi laga nr. 47/2006.
Fyrirvari um stjornskipulega sérstodu domara var felldur Gr frumvarpinu i medferd
Alpingis, ad tillogu efnahags- og skattanefndar. Rokstudningur i aliti nefndarinnar var
sé, ad nefndin taldi ,,ad fengnum abendingum ekki porf & ad hafa sérstakan fyrirvara i
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frumvarpstextanum er lytur ad stjornskipulegri sérstodu domstola™. Ekki er augljost,
hvernig skyra ber bradabirgdaakvadid med petta i huga. Engar frekari leidbeiningar er
a0 finna i aliti nefndarinnar. Telja verdur, ad fyrirvarinn um stjérnskipulega sérstéou
domara i frumvarpinu, eins og pad var upphaflega lagt fram og afgreitt til nefndar vid 1.
umradu & Alpingi, verdi ekki skilinn 6druvisi en svo, a0 talid hafi verio rétt ad kjararad,
sem sjalfstett og 6had stjornsyslurad, skyldi eiga mat um pad hvort heimilt og rétt vaeri
a0 leekka laun domara eins og annarra vegna stjérnskipulegrar sérstoou peirra, pott med
pvi veeri 1 engu raskad peirri grundvallarreglu, ad domstolar eigi tirskurdarvald um hvort
almenn 16g brjoti 1 baga vid stjornarskra, og satti nidurstada kjararads um petta alitaetni
pvi endanlegu mati peirra, ef 4 reyndi. Hér er pvi um pad eitt ad reda, ad tlunin var ad
almenni 16ggjafinn maeti petta ekki sjalfur fyrir sitt leyti, heldur skyldi kjararad eiga
matid. En med pvi ad fyrirvarinn var felldur 0t vid 2. umraedu, med ofangreindum
rokstudningi, kemur upp vafi um skyringu bradabirgdadkvadisins, sem taka parf
afstoou til hér.

11.2

[ domi Héradsdoms Reykjavikur fra 19. desember 2006 i mali nr. E-1939/2006,
sem kvedinn var upp af premur setudomurum og ekki var afryjad, er vikio ad stéou
domsvaldsins og rakin pau meginsjonarmid og st loggjafarstefna sem liggur ad baki
fyrirkomulagi 4 akvordounum um laun domara. Par segir medal annars:

LAkvadi 2., 59., 61. og 70. gr. stjornarskrarinnar byggjast 4 pvi ad domarar skuli
vera sjalfstedir 1 storfum sinum. Grunnreglur stjornarskrarinnar um sjalfstedi
domsvaldsins hafa a undanférnum tveimur aratugum fengid aukinn styrk i
islenskum rétti samfara ahrifum Mannréttindasattmala Evropu & islenskan rétt,
en sattmalinn var 16gfestur med 16gum nr. 62/1994. b4 var med 8. gr. stjornar-
skipunarlaga nr. 97/1995 16gfest ny 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, sem 4 ad
verulegu leyti reetur sinar ad rekja til 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans, en
par er med skyrum heetti askilio ad ollum beri réttur til ad fa leyst ur malum
sinum fyrir ,,6hadum domstoli“. 1 athugasemdum greinargerdar med frumvarpi
er vard ad stjornarskipunarldgum nr. 97/1995 er rakid ad askilnadur 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrarinnar um 6hada domstola feli i sér ad domstolar eigi ad vera
sjalfstedir og ,.ekki hadir 6drum pattum rikisvaldsins“. Er skirskotad til pess ad
»Kjor sem domendum eru tryggd“ séu einn af efnispattum i mati 4 hvort
domstolarnir teljist sjalfsteedir pannig ad fullnegt s¢ krofum stjornarskrarinnar. /
Med 16gum nr. 15/1998 voru sett gildandi 16g um domstola. I I. kafla almennra
athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum segir medal
annars ad vid motun loggjafar um domstolana verdi ad hafa i huga ad peim ber
a0 hafa eftirlit med hinum tveimur pattum rikisvaldsins, 16ggjafarvaldinu annars
vegar og framkvaemdarvaldinu hins vegar. Pannig komi i hlut domstola ad skera
endanlega ur um embeettistakmork yfirvalda, sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar, og
hvort 16ggjafinn hafi haldid sig innan pess ramma sem honum er settur med
stjornarskranni. P4 beri einnig ad nefna pad mikilvaega hlutverk domstola ad
dema i refsimalum sem framkvamdarvaldid hofdar 4 hendur sokudum moénnum.
Med framangreint 1 huga hafi peirri stefnu verid fylgt vid samningu frumvarpsins
ad tryggja verdi i sem rikustum meli ad domstolarnir verdi 6hadir hinum
tveimur pattum rikisvaldsins sem peir hafa eftirlit med. Verdi jafnframt ad mida
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akveedi frumvarpsins vid pad ad ekki sé nagilegt ad petta sjalfsteedi domstdlanna
sé tryggt i raun, heldur ad sjalfstedid og traverdugleikinn, sem pvi fylgir, sé
6llum synilegur. [ II. kafla almennu athugasemdanna i greinargerd med
frumvarpinu er sidan rakid a0 megintilgangur pess sé ad ,.styrkja stoou og
sjalfstedi domstdlanna sem pridju valdstod rikisins og medal annars auka pannig
tiltrG almennings & starfsemi Deirra®. P4 kemur fram ad vid samningu
frumvarpsins hafi verid tekid tillit til tilmala radherranefndar Evropuradsins nr.
R (94) fra 13. oktober 1994 um sjalfstaedi, skilvirkni og hlutverk domenda, svo
og meginreglna Sameinudu pjodanna um sjalfsteedi domsvalds sem sampykktar
voru 4 allsherjarpingi peirra i névember 1985. Loks hafi verid litid til sattmala
domenda 1 Evropu fra arinu 1993, med breytingum fra 1996, sem sampykktur
var af evropsku domarasamtokunum.*

[ dominum er jafnframt rakin domaframkvaemd Hestaréttar um stodu domsvaldsins,
sbr. einkum Hrd. 1995, bls. 1444 og Hrd. 1999, bls. 4793. Sidan segir:

»Pad er pvi einsynt ad mati domsins ad einn af efnispattum reglunnar um
sjalfstedi domstolanna er ad akvardanir um launakjor domara fullnaegi peim
krofum sem ad framan eru nefndar. Loggjof er vardar fyrirkomulag démskerfis-
ins og réttarstoou domara, p. & m. um launakjor peirra, verdur samkvaemt pessu
ad vera pannig Ur gardi gerd a0 domarar séu ad logum og i reynd sjalfstedir
gagnvart 60rum handh6fum rikisvaldsins, p. & m. 16ggjafarvaldinu. / Pegar nanar
er metid hvort sérgreind 16ggjof [...] samrymist kréfu um sjalfsteedi domstolanna
skiptir ad auki mali ad horft sé til pess hvernig 16ggjafinn hefur sdgulega leitast
vid ad tryggja ad fyrirkomulag vid akvordun launa til ddmara samrymist pessum
krofum. Er enda vidurkennt ad til nanari fyllingar & inntaki stjornarskrarreglna,
sem einkum fjalla um mork rikisvalds, kann tilvist viovarandi og reglubundinnar
hattsemi 1 samskiptum handhafa rikisvalds ad hafa pydingu ad stjornlogum.*

Ennfremur segir:

»[--.] hefur allt fra gildistoku laga nr. 55/1962 verid kvedid & um pad skipulag i
almennum 16gum ad sjalfsted stjornsyslunefnd, Kjaradomur, akvedi launakjor
haestaréttardomara 4 grundvelli fyrirfram settra efnisreglna sem byggdar hafa
verid 4 almennum, efnislegum meelikvordum. Var su skipan einnig 16gfest hvad
vardar héradsdomara med 16gum nr. 41/1984 og sidar sett um pad heildarlog nr.
120/1992 um Kjaradom og kjaranefnd. Ljost er af adur tilvitnudum athuga-
semdum ad baki 2. gr. laga nr. 120/1992 ad akvedio hafi verid ad Kjaradomur
akveedi laun allra domara ,,s6kum peirrar sérstodu sem peir [hefou] umfram adra
rikisstarfsmenn samkvamt stjornarskranni. Var pa einnig tekid tillit til peirra
breytinga sem attu sér stad med 16gum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og
umbodsvalds i héradi sem toku gildi 1. juli 1992. Pessi loggjafarstefna var sidan
itrekud vid setningu laga nr. 15/1998 um domstola, sbr. 25. gr. peirra, en einn
megintilgangur laganna var ad ,.styrkja stoou og sjalfstedi domstdlanna sem
pridju valdstod rikisins og medal annars auka pannig tiltri almennings &
starfsemi peirra®. [...] verdur ekki talid ad fra framangreindri 16ggjafarstefnu hafi
verid horfid [...] enda var samsvarandi fyrirkomulag pegar 16gfest med
nugildandi 16gum nr. 47/2006 um Kjararad, sbr. 1. og 13. gr. laganna. /
Domurinn litur svo 4 ad med pvi fyrirkomulagi um akvordunarvald um laun
domara sem kvedid var 4 um i 2. gr. laga nr. 120/1992, sbr. og 25. gr. laga nr.
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15/1998, hafi 16ggjafinn talid naudsynlegt ad tryggja eins og kostur er ad slikar
akvardanir veeru i ljosi stjornskipulegs sjalfstedis domara teknar af sérskipudum
adila sem vari ekki med beinum heatti hddur framkvaemdarvaldinu eda
loggjafarvaldinu vid toku slikra akvardana. Slikar akvardanir yrou teknar &
grundvelli fyrirfram settra reglna sem byggdar vaeru 4 almennum, efnislegum
melikvordum. Hafi pa verid litid til adurgreindrar réttarpréunar i att til aukins
sjalfsteedis domstolanna samkvamt stjornarskranni eins og grunnreglur um pad
efni hafa verid talkadar i domaframkvemd Heastaréttar, sbr. einkum Hrd. 1990,
bls. 2, Hrd. 1995, bls. 1444 og Hrd. 1999, bls. 4793. Hlutverk 16ggjafans, sbr. 41.
og 59. gr. stjérnarskrarinnar, er pannig ad mela fyrir um pad skipulag og paer
almennu efnisreglur sem éakvardanir um launakjor démara skuli midast vid.
Loggjafinn getur 4 hverjum tima gert breytingar 4 slikum reglum enda séu peer i
samremi vid grundvallarreglur stjornarskrarinnar. Lagabreytingar af pvi tagi
kunna a0 leida til pess ad taka purfi nyjar akvardanir um launakjér domara en vid
per adstedur eru par byggdar a4 almennum, efnislegum malikvordum sem
l6ggjafinn hefur akvedid fyrirfram. Af pessu leidir 6hjdkvaemilega ad homlur
hljota ad vera & pvi ad sérgreindar akvardanir loggjafans geti ad efni til haft
ipyngjandi ahrif & launakjor starfandi domara. [...]. A0 60rum kosti verdur vart
sé0 hvada réttarlegu pydingu hin stjérnarskrarbundna krafa um sjalfstaedi
domstola hafi pannig ad tryggt sé ad domarar séu ad logum og 1 reynd ,,6hadir*
l6ggjafarvaldinu.*

Ofangreind sjonarmid ur hinum o6afryjada héradsdémi hafa pydingu fyrir pad
mal sem er til arlausnar hér, pott atvik séu ekki pau sému, enda reynir a grundvallar-
vidhorf um stodu domsvaldsins gagnvart 60rum pattum rikisvaldsins, vegna ihlutunar i
launakjor domara.

IL.3

Ad framan eru rakin pau vidhorf um stodu domsvaldsins gagnvart 60rum pattum
rikisvaldsins, sem fram hafa komid i domaframkvamd. bar er lyst pvi fyrirkomulagi a4
akvorounum um laun déomara, sem naudsynlegt er talid ad hafa til ad tryggja sjalfstedi
og ohlutdreegni domsvaldsins og felur i sér ad akvardanir um laun démara séu teknar af
sérskipudum adila, sem er ekki med beinum hetti hadur framkvaemdarvaldinu eda
16ggjaftarvaldinu vid toku slikra dkvardana, sem teknar skuli 4 grundvelli fyrirfram settra
reglna sem byggdar séu 4 almennum, efnislegum melikvordum. Fyrirvarinn, sem
upphaflega var berum ordum i 1. gr. frumvarpsins sem sidar vard ad logum nr.
148/2008 um, ad kjararad skyldi i kjolfar akvordunar radsins um 16gskipada launa-
leekkun alpingismanna og radherra, endurskoda kjor annarra til samraemis ,,a0 teknu
tilliti [til] stjornskipulegrar sérstodu domara®, verdur ekki skilinn 6druvisi en svo, ad
talid hafi verid rétt ad kjararad, sem sjalfstett og 6had stjornsyslurad, skyldi eiga mat
um pad hvort heimilt og rétt veeri ad leekka laun domara & grundvelli peirra forsendna,
sem lagu frumvarpinu til grundvallar. Ganga verdur ut fra pvi, ad ad baki peirri afst6du
hafi buid pad sjonarmid, ad naudsynlegt veeri ad virda framangreind vidhorf um
sjalfsteedi og ohlutdregni domsvaldsins. Vegna peirra veri varlegra ad lita svo a, ad
matid skyldi vera kjararads, frekar en ad almenni 16ggjafinn fyrirskipadi radinu ad taka
akvoroun um launalekkun doémara, enda pott i athugasemdum med frumvarpinu veeri
vidrad pad alit, ad kjararadi atti ad vera slik lakkun heimil. Med pvi ad matio skyldi
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vera kjararads, veeri po vitaskuld 1 engu raskad peim grundvallarreglum, ad domstolar
eigi urskurdarvald um hvort almenn 16g verdi sampydd stjornarskranni og um
embettistakmork yfirvalda, sbr. 2. og 60. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944. I pessu
sambandi er og rétt ad hafa i huga, ad ef petta hefdi ekki verid atlunin, hefdi fyrirvarinn
um stjornskipulega sérstoou domara ekki haft neina pydingu og verid tilgangslaus. Med
visan til pessara somu vidhorfa um sjalfsteedi og ohlutdreegni démsvaldsins verdur ad
telja ad Alpingi hafi, med pvi ad fella fyrirvarann um stjérnskipulega sérstodu démara
ur frumvarpinu sem vard ad logum nr. 148/2008, ekki @tlad ad breyta pvi sem
frumvarpid gerdi upphaflega berum ordum rad fyrir og virdist hafa verid talin
naudsynleg skipan, ad kjararad, sem sjalfstett og 6had stjornsyslurad, skyldi meta hvort
heimilt og rétt veri ad lekka laun domara & grundvelli peirra forsendna, sem lagu
bradabirgdadkvaedinu til grundvallar. Um hafi med 60rum ordum verid ad raeda svo
sjalfsagt atrioi, ad ekki hafi verid porf a ad hafa fyrirvarann i lagatextanum pess vegna.
bessi nidurstada feer nokkurn studning i pvi grundvallarsjonarmidi vio 16gskyringu, ad
skyra beri almenn 16g pannig ad pau samremist stjornarskranni og ad almenni
16ggjafinn @tli sér ekki ad brjota gegn henni. Nidurstada kjararads um mat & pvi, hvort
heimilt og rétt s¢ ad leekka laun domara setir endurskodun domstola, svo sem adur
segir.

Ad ofangreindri nidurstoou fenginni, parf kjararad ad leysa ar pvi, hvort heimilt
og rétt s¢ ad lekka laun domara & grundvelli peirra forsendna, sem lagu bradabirgda-
akvaedinu til grundvallar.

I1I.

[ athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 148/2008, og raktar
eru i kafla I ad framan, kemur fram pad vidhorf almenna l6ggjafans, ad grunnreglur um
sjalfstedi domsvaldsins komi ekki i veg fyrir a0 kjarardd geti & grundvelli laga-
breytingarinnar kvedid 4 um launaleekkun démara, enda sé hiin i samreemi vid pad sem
adrir peir er heyra undir trskurdarvald radsins purfa ad seta. I frumvarpinu felist, ad
verid sé til framtidar ad kveda med almennum heetti 4 um nyjar launaforsendur, sem séu
almennar og efnislegar. Ad baki frumvarpinu standi haldgod og apreifanleg rok byggo a
traustum grundvelli, um alvarlega stodu efnahagsmala, fyrirsjdanlega skerdingu rikis-
tekna og framtidaraeetlanir i pjodarbuskapnum.

Framangreint vidhorf almenna loggjafans breytir ekki peirri nidurstédu, sem
komist hefur verid ad ad framan, ad almenni 16ggjafinn hafi talid rétt ad kjararad, sem
sjalfstett og 6had stjornsyslurdd, meeti hvort heimilt og rétt veri ad leekka laun domara
4 grundvelli peirra forsendna, sem lagu bradabirgdaakvadinu til grundvallar, svo sem
adur er rokstutt. Verkefni kjararads verdur pa ad leggja mat a petta atrioi.

[ adurnefndum domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1939/2006 segir:

A pvi leikur ekki vafi ad 16ggjafinn hefur til pess rikan rétt ad standa vord um
pau stjéornmalalegu markmid a svidi efnahagsmala sem rikisstjorn og meirihluti
Alpingis telur bryn 4 hverjum tima. Heimildir 16ggjafans 1 pessum efnum eru
hins vegar ekki takmarkalausar. Hefur Heestiréttur lagt til grundvallar ad jatnvel
16ggjot sem ad pessu leyti er rokstudd med visan til efnahagslegrar naudsynjar
verdi ad fullnegja grundvallarreglum stjornarskrarinnar, sbr. til hlidsjonar Hrd.
1992, bls. 1962 og Hrd. 2002, bls. 3686.*
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Ekki verdur haggad pvi mati almenna 16ggjafans, ad naudsynlegt hafi verid ad
gripa til radstafana vegna alvarlegrar stodu efnahagsmala. Akvardanir almenna 15g-
gjafans purftu hins vegar ad taka mid af pvi, ad med setningu laga nr. 148/2008 var
hlutast til um launamal annarra og sjalfsteedra handhafa rikisvalds, heestaréttardomara
og héradsdomara. I pvi efni verdur ekki dregid i efa, ad til grundvallar lagu haldgéd og
apreifanleg rok byggd 4 traustum grundvelli er lutu ad stoou efnahagsmala, tekjum
rikisins og framtidarazetlunum i pjodarbuskapnum. I athugasemdum med frumvarpinu
sem var0 ad 16gum nr. 148/2008 kemur fram sé vilji, ad leekkun launa verdi ad jafnadi
hlutfallslega mest hja peim, sem hestu launin hafa. Hvad sem pessu lidur verdur ekki
hja pvi komist, ad taka afstodu til pess, hvort nagilegt hafi verid af halfu almenna
loggjafans, ad pvi er domara vardar, ad hlutast eingéngu til um lekkun launa peirra,
sem undir kjararad heyra, vegna stjérnskipulegrar sérstodu domara, sem adur hefur
verid lyst.

[ bréfi forsaetisradherra til kjararads fra 21. november 2008, sem rakid er i kafla I
i sératkveedi, virdist vera gengid ut fra peirri forsendu, ad gripa purfi til lekkunar launa
rikisstarfsmanna almennt, par sem segir ad ,,[v]egna nidurlags akvedis 1. mgr. 8. gr.
laga nr. 47/2006, [s€] rétt ad taka fram ad rikisstjornin aform[i] ad hefja vidredur vid
halaunahépa hja rikinu um svipadar timabundnar leekkanir“. I athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 148/2008 er ekki vikio sérstaklega ad pessu atridi.
Hins vegar er par lyst pvi vidhorfi, ad lekkun launa domara sé ekki 6heimil, ,,enda sé
htn i samremi vid pad sem adrir peir er heyra undir urskurdarvald radsins purfa ad
seta.”

Telja verdur, ad matid 4 pvi hvort um nagilega stéran hop sé ad raeda, sé
ohjakvemilegur pattur i matinu a pvi, hvort heimilt og rétt sé ad lekka laun démara
vegna hins 16gskipada og fyrirfram dkvedna fyrirkomulags & launadkvorounum peirra,
sem adur er rakid. Ef svo veri ekki, gaeti hinn 6hadi, sérskipadi adili, sem falid er ad
dkveda laun domara, verid pvingadur til pess ad lekka laun peirra, pannig ad brotid
veeri gegn jafnredi domara, og hinn sérskipadi adili teldist ekki lengur 6hadur 16ggjafar-
valdinu og virti ekki grundvallarreglur stjornskipunarinnar. Slikt feeri gegn grundvallar-
reglunum um sjalfsteeda og 6hada domstola. Rok standa til pess ad leggja til grundvallar
vid matid, ad leekkun sé naegilega almenn 1 pessum skilningi, ef laun flestra hopa rikis-
starfsmanna, sem hafa apekk laun eda laun yfir tilteknu lagmarki, hafa leekkad, eftir
atvikum 1 stighakkandi prepum. Laekkanir & launum annarra viomidunarhopa en rikis-
starfsmanna einar og sér geta ekki radid urslitum, en geta skipt mali vid matid - og pvi
meira mali, sem per eru almennari - pannig, ad slaka metti ad einhverju leyti 4 kréfunni
um fjolda hopa rikisstarfsmanna med hlidsjon af leekkun launa annarra viomidunarhopa.

Starfsmenn rikisins eru um pad bil 12% vinnuafls 4 vinnumarkadi. bar af eru
peir, sem heyra undir akvordunarvald kjararads um pad bil 3,5%. Démarar eru um pad
bil 8% beirra, sem kjararad dkvedur laun. Taeplega pridjungur rikisstarfsmanna, sem fa
greidd laun samkveaemt kjarasamningi, hefur heildarlaun 4 sama launabili og peir, sem fa
greidd laun eftir &kvordun kjararads. Um pad bil 5% rikisstarfsmanna, sem taka laun 4
grundvelli kjarasamnings, hefur jafnha eda haerri heildarlaun en domarar. Endurskodun
kjarasamninga rikisstarfsmanna hefur ekki farid fram, en peir renna flestir ut 31. mars
naestkomandi. Kjararad hefur ekki upplysingar um hvort laun allra stjérnenda opinberra
stofnana og hlutafélaga i eigu rikisins, sem ekki heyra undir kjararad, hafi verid laekkud.
Upplysingar eru fyrir hendi um laekkun launa hja nokkrum slikum adilum, og pa yfirleitt
um 15%. Lakkunin er pa af launum, sem eru i flestum tilvikum herri - i sumum
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tilvikum verulega heerri - eda ad minnsta kosti jafnha og laun haestaréttardomara eru na
dag, badi fyrir og eftir lekkun, eftir pvi sem nest verdur komist. Sumir stjérnenda
opinberra stofnana og hlutafé¢laga hafa ekki lekkad i launum. Hja 68rum er laekkun til
skodunar hja hlutadeigandi stjorn. Fyrir liggur, ad 16ggjafinn hefur ekki melt fyrir um
leekkun launa peirra stjérnenda opinberra stofnana og hlutafélaga i eigu rikisins, sem
ekki heyra undir kjarardd. Ekki liggur fyrir hvort peir, sem med framkvemdarvaldid
fara, hafa beitt sér fyrir slikum samremdum lekkunum, og hver arangur hefur pa af
ordid. 1 launavisitolum melast ekki enn sem komid er lekkanir launa nema ad
takmorkudu leyti. Breyting launavisitolu, sem reiknud er og birt samkvemt 16gum nr.
89/1989, er pannig ad visitala janiarmanadar 2009 vegna desembermanadar 2008 hefur
hakkad um 0,6%, arshekkun hennar fyrir sidustu prjd méanudi er 2,7% og arshekkun
fyrir sidustu sex manudi er 4%. Samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands lekkudu
laun 4 almennum vinnumarkadi 4 fjorda arsfjordungi arsins 2008 um 0,5% ad medaltali,
en laun opinberra starfsmanna hakkudu um 2,7%. Laun stjérnenda lekkudu um 2,6%
og laun 1 fjarmalapjonustu, hja lifeyrissjodum og i vatryggingastarfsemi um 3%. Fréttir
{ir mismunandi attum undanfarna manudi og upplysingar fra Hagstofu Islands benda til
pess, ad leekkun tiltdlulega harra launa hafi att sér stad i einhverjum meli & almennum
vinnumarkadi. Hversu almenn slik tilhneiging hefur verid, er a reiki, pott um tima hafi
hun virst vera stadfost og geta numid allt ad 10%. Af einstokum, afmdérkudum hépum
hins opinbera ma nefna, ad hja steersta sveitarfélagi landsins, Reykjavikurborg, lekkudu
laun ®dstu stjornenda, p.e. peirra sem heyra undir kjaranefnd borgarinnar, um 10% 1.
febraar sidastlidinn. Laun peirra eru 4 bilinu 600.000 til 900.000 kronur & manudi. Laun
borgarstjora lekkudu um 15%, en laun hans midast vid laun forsatisradherra 4 hverjum
tima. Apekkar launalaeekkanir hafa att sér stad hja fleiri sveitarféldgum. Ad pvi er vardar
atvinnustigio i landinu, verdur ekki séd ad pad geti ad gildandi 16gum haft pydingu fyrir
urlausn pess mals, sem hér liggur fyrir.

Med visan til framangreinds verdur ad telja, ad svo almenn lekkun launa hafi
ekki att sér stad hja peim rikisstarfsmonnum, sem hafa ber til viomidunar, til pess ad
heimilt og rétt s¢ ad leekka laun domara, ad teknu tilliti til stjornskipulegrar sérstodu
peirra, sem lyst er ad framan. Hugsanleg lekkun & launum domara, sem almenni
16ggjafinn telur ad purfi ad gera vegna efnahagséastandsins, verdur pvi ekki framkvaemd
4 pann hatt sem 16g nr. 148/2008 gera rad fyrir, nema annad og meira komi til. I pessari
nidurstodu felst ekki afstada til pess, hvort almenna l6ggjafanum sé faert ad laekka laun
démara med almennari adgerdum en felast 1 16gum nr. 148/2008, um breytingu & [6gum
um kjararad nr. 47/2006.

Jonas Por Gudmundsson Kristinn Hallgrimsson
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