
FRUMVARP TIL LAGA 

 UM OPINBER FJÁRMÁL 

ALMENN KYNNING   



6.12.2016 

Tryggja langtímahugsun og festu                  

í opinberum fjármálum 

 Styrkja aðkomu 

Alþingis að  

stefnumótun um                  

opinber fjármál 

 

Bæta undirbúning               

og framsetningu 

fjármálaáætlana 

 

 

 Tryggja skilvirka 

framkvæmd 

fjárlaga og skýra  

ábyrgð ráðherra 

Bæta upplýsingagjöf og reikningsskil um opinber fjármál 

 

 

 

 

Markmið 
frumvarpsins 



Skýrsla  AGS um styrkleika 

og veikleika núgildandi 

löggjafar unnin að beiðni 

stjórnvalda 

Stýrinefnd skipuð og                          

vinnuhópar stofnaðir um 

endurskoðun fjárreiðulaga   

Víðtækt  samráð 

2011 

2012 

2012 - 2013 

 

 

 

 

Aðdragandi 
endurskoðunar 

fjárreiðulaga 



Bætt 
upplýsingagjöf                  
og reikningsskil 

Markvissari  
framkvæmd 

fjárlaga 

Breytt                    
framsetning 

fjárlaga 

Áhersla á 
vandaðri   

stefnumótun 

Fjármálastefna                      

 

Fjármálaáætlun   

 

Samkomulag                                      

við sveitarfélög 

 

Fjármálaráð 

 

 

 

 

                                        
Útgjöld flokkuð                

eftir     
málefnasviðum                                                            
og málaflokkum                        

 

Fjárveitingar til                                                    
ríkisaðila og  

verkefna                                    
sýndar í fylgiriti 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

 

Ábyrgð ráðherra á 
stefnumörkun      

og                        
ráðstöfun 

fjárveitinga efld 

 

Ný úrræði                          
til að bregðast                                                  
við frávikum 

 

 

 

 

Alþjóðlegir  
staðlar                  

(IPSAS og GFS) 

 

  

 

6.12.2016 

 

 

 

 

Frumvarp          
um opinber 

fjármál 

I.  II.  III.  IV.   
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 



A-, B- og C-
hluti ríkissjóðs  

A- og B- hluti 
sveitarfélaga  

Opinberir 
aðilar 

A-, B-, C-, D-, 
og E- hluti 
ríkissjóðs  

Ríkisaðilar 

 

 

 

 

Víðtækara 
gildissvið 

 
 
 
 
 
 
 
 



6.12.2016 

 

 

 

 

I. hluti:  

Stefnumótun 
um                    

opinber 
fjármál:  

meginreglur  Fjármálastefna 
  

    

  

  Viðráðanlegar 
skuldbindingar  

 Jafnvægi í 
            efnahagsmálum 

          Jafnvægi tekna                       
og gjalda 

Skýr markmið,   
bætt skýrslugerð og 
upplýsingamiðlun 

Koma í veg fyrir óvæntar   
breytingar á  gjalda- og 

tekjuáformum 

    

  

Stöðugleiki 

Varfærni Festa 

Gegnsæi 

Sjálfbærni 

Fjármálaáætlun 
 

Samkomulag ríkis          
og sveitarfélaga 

Fjárlög 



Stefnumörkun um 
þróun afkomu, 
eigna og skulda               

opinberra aðila til                           
a.m.k. fimm ára 

Greinargerð um 
hvernig 

markmiðum             
verði náð 

Ígildi             
fjármálareglu 

Samþykki 
Alþingis 
áskilið 

6.12.2016 

 

 

 

 

Fjármála-
stefna 

Þverpólitísk sátt ríki 
um markmið 

fjármálastefnu 



6.12.2016 

Útfærsla 
hagstjórnarstefnu   

A-hluta ríkissjóðs og 
sveitarfélaga  

Lykiltölur 
opinberra 

aðila 

34 (?) 

málefnasvið 

Stefnumörkun 
ráðuneyta 

Útgjaldastefna 
fyrir hvert 

málefnasvið 

 

 

 

 

Fjármála-
áætlun 

Aðgerðir til að 
tryggja 

langtímahagvöxt 

Skilyrði fyrir því 
að framkvæma 

aðgerðir 



2022 2021 

Fjárlagafrumv. 
2018 

Fjárl.frumv.  
2020 

2019 -2023 

  2016   

Fjárlagafrumv.  
2014  

Fjárlagafrumv.  
2015 

Fjárlagafrumv.  
2016  

  

Fjárlagafrumv.  
2017  

  

Kosningar 

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2018 2020 

Sept  Apr  Apr  Apr  Apr 

Fjármálastefna 2014-2018  

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Apr  Apr   Apr  

 Fjm.áætl. 2017 

 Fjm.áætl. 2018 

Fjármálaáætlun 
2014 

 Fjm.áætl. 2015 

 Fjm.áætl. 2016 

Fjárlagafrumv.  
2019 

 Fjm.áætl. 2019 

Kosningar 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Fjárl.frv.  
2021 

Fjárl.frv.  
2021 



Leggur mat á stefnumótun  

um opinber fjármál 

Er sjálfstætt                              
í störfum sínum 

Tveir nefndarmenn 
skipaðir af Alþingi 

og                                
einn nefndarmaður 
af forsætisráðherra 

6.12.2016 

 

 

 

 

Fjármálaráð 

 
 

 
  

 
 
 
 
 



Málefnasvið 

Málaflokkar  

Ákvörðun Alþingis                                         
um ,,fjárheimildir“ 

Fjárveitingar ráðherra  
til ríkisaðila og verkefna 

Fjárlög Fylgirit 

 

 

 

 

II. hluti:  

Breytt 
framsetning 

fjárlaga 



6.12.2016 

Málefnasvið:  

 Utanríkismál 

Málaflokkar: 

Sendiráð Alþjóðastofnanir Þróunarmál 

 

 

 

 

Málefnasvið  

og 
málaflokkar 

(dæmi) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Betri yfirsýn Alþingis 



 

 

 

 

III. hluti:  

Markvissari 
framkvæmd 

fjárlaga 
Stefnumótun.                   

Þjónustumarkmið                           
fyrir málefnasvið 

Samræmi stefnumótunar                 
fyrir málefnasvið og                                                  

stefnu ríkisaðila 

Úthlutun fjárveitinga                               
í samræmi við áherslur og 

stefnumótun 

 Frávik. Varasjóðir. Millifærslur. 

 Athafnaskylda ráðherra 

Árangursmat                

Ársskýrsla  

Samráð 



6.12.2016 

                                             

 

FJÁRMÁLASTEFNA 

 
  

FJÁRMÁLAÁÆTLUN 
  

 

FJÁRLÖG 

 
  

FYLGIRIT  FJÁRLAGA 
 

 

RÍKISREIKNINGUR  
 

 

 

 

 

IV. hluti:  

Reikningsskil  
og 

skýrslugerð 



6.12.2016 

Eignfærsla                                              
í stað gjaldfærslu 

Vandaðri  eignaumsýsla 
og skýrari eignastaða 

Traust 

Ráðstöfun markaðra 
tekna breytist                             

(d. bensíngjald) 

 Tekjur ríkissjóðs og 
þjónustutekjur stofnana  

 

 

 

 

Áhrif breytts 
reikningshalds 



 

 

Lokafrágangur frumvarps. 

 

Uppfært eintak frumvarpsins á                                                
vef fjármála- og efnahagsráðuneytis 

Undirbúningur innleiðingar.                  

Áætlun um gildistöku  -   

áskoranir 

Lagt fram á Alþingi í nóvember 

6.12.2016 

 

 

 

 

Næstu skref 


