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ÁSTÆÐUR ENDURSKOÐUNAR LÖGGJAFAR  
UM OPINBER FJÁRMÁL  

  

Efnahagsáföll 

Breyta ábyrgð 
löggjafar- og 

framkvæmdavalds 

Tryggja 
stöðugleika 

Auka gegnsæi 

Bæta eftirlit 
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ÁÆTLAÐAR SKULDIR 
 RÍKISSJÓÐS TIL 2015 
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SAMANBURÐUR RÍKJA – 
HEILDARSKULDIR HINS OPINBERA 
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Heimild: AGS (World Economic Outlook 2011) 



AÐDRAGANDI OG VERKLAG 

SAMSTARF VIÐ 

 ALÞJÓÐAGJALDEYRISSJÓÐINN 

INNLENDIR  

SÉRFRÆÐINGAR 
HAGSMUNAAÐILAR 
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 ENDURSKOÐUÐ LÖGGJÖF UM  
OPINBER FJÁRMÁL   

 

Rammi  

 sem auki aga 

Sé hvorki of víðtæk né                        

skerði eðlilegan sveigjanleika 

Heildstæð nálgun: Bætt menning og aukin 

virðing fyrir opinberum fjármunum 
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 Hvað hentar Íslandi best?  Eru erlend viðmið einsleit?  
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1 2 

 VANDFUNDIÐ JAFNVÆGI 



NOKKUR ÁLITAMÁL  

Markmið 

nýrrar löggjafar 

Efnahagslegur  

stöðugleiki 

Vernd 

 almannahagsmuna 

Heildarsýn – 

hið opinbera ,,gangi í takt“ 
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• Skýr 

verkaskipting 

• Tímanlegar 

áætlanir og gögn 

• Virkt eftirlit 

1/5 
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Gildissvið 

nýrrar löggjafar  

Ríkissjóður, stofnanir 

 og fyrirtæki 

 Sveitarfélög 

Liður í að  

tryggja heildarsýn 
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NOKKUR ÁLITAMÁL  
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 Skyldur 
stjórnvalda í 

efnahagsmálum 

Lögfest verði 

 „viðvarandi gildi“  

Jöfnuður  

tekna og útgjalda 

Opinberar 
skuldbindingar séu 

sjálfbærar 

Efnahagslegur 
stöðugleiki  

Koma í veg fyrir 
óvæntar breytingar 

Skýr og mælanleg 
markmið 
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Sjálfbærni 

Varfærni 

Stöðugleiki 

Fyrirsjáanleiki 

Gegnsæi 

NOKKUR ÁLITAMÁL  
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 Skýr stefnumótun 

,,Stefna í ríkisfjármálum“  

(lögð fram strax eftir kosningar) 

„Stefnumótun í ríkisfjármálum  

til meðallangs  tíma“ 
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  NOKKUR ÁLITAMÁL  

Áætlanir og aðgerðir 

Hvert stefna stjórnvöld?  



ALLT FRAMANGREINT STYÐUR ÁBYRGA  
ÁKVARÐANATÖKU Í OPINBERUM FJÁRMÁLUM 
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Langtímamarkmið 
m.t.t. 

langtímaskuldbindinga 

Meðallöng markmið 
m.t.t. jöfnuðar 

opinberra fjármála 
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SAMANDREGIÐ 
- Rammalöggjöf innihaldi t.a.m. ákvæði um:   

Undirbúningsumræðu á Alþingi um fjárlög (að vori) 

Umræður um markmið  Umræður um útgjaldaþak 

Ríkisfjármálastefnu (nákvæmari)  

Ríkisfjármál og 
efnahagsyfrlit  

Markmið í 
ríkisfjármálum  

Aðgerðir til að ná 
markmiðum 

Áhættumat 
Fjárlög næstu fjögurra 

ára; útgjaldaþak 

Stefnu í opinberum fjármálum (almenn) 

Lögð fram strax eftir kosningar Áhersla á yfirsýn:  töluleg markmið og mælikvarða  

Viðvarandi gildi – ófrávíkjanleg   

  Varfærni Sjálfbærni Stöðugleiki Fyrirsjáanleiki Gegnsæi 
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UM FJÁRLÖG   
 

Fækkun fjárlagaliða úr  

um 900 í t.d. 300? 

Breytir m.a. 
verklagi við 
undirbúning 

fjárlaga  

Hefur áhrif á bæði 
framkvæmdar- og 

löggjafarvald 

Fjárlög tækju mið 
af verksviði 
ráðuneyta.  

Öll ráðuneyti 
hefðu þrjú til fimm 

undirsvið 

Hefði töluverð 
áhrif á eðli 

fjárlagaumræðu, 
innan sem utan 

Alþingis  
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BREYTINGAVALD ALÞINGIS 
- rétt að skoða allar hliðar 
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Alþingi fylgi skýrari reglum um 
þinglega meðferð fjárlagafrumvarps  

 

Dæmi:  

Samþykkt útgjaldaramma að vori  

  

Alþingi horfi á ,,stóru myndina“ 

 

Ábyrgð og eftirlit ráðuneyta eykst 



MARKVISS FJÁRSTJÓRN 

Skýrari ábyrgð 
á fjárreiðum 

Árangurs-
stjórnun 

Áætlanagerð 

Fjárheimildir 

Tekjur – 
framsetning og 

ráðstöfun 

Útgjöld – 
Stýring og 

eftirlit 

Eignastýring/ 

sala eigna 

Heimildir 
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SKÝRARI REGLUR 

 

Athafnaskylda: 

 Fjárstjórn hins 
opinbera sé skilvirk 

(tímasetning 
greiðslna, lántaka) 

 

Áætlanagerð: 

Fjárstjórnaráætlun 
allra stofnana og 
ráðuneyta tilbúin 

fyrir 31. desember 

Agi:  

Herða reglur um 
yfirfærslu vannýttra 
fjárheimilda milli ára 

 

Fjáraukalög:    

Takmarkist við þætti 
sem ekki falla undir 

óvissusjóð eða 
millifærslur milli ára 

Lokafjárlög: 

 Sett fram á nýjum 
forsendum 
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SKILVIRKNI SJÓÐSSTREYMI MILLIFÆRSLUR FJÁRAUKALÖG LOKAFJÁRLÖG 



SKILGREINING HUGTAKA  
(DÆMI)  

25.1.2012 18 

FJÁRHEIMILD 

OPINBER FJÁRMÁL 

OPINBER  

FJÁRMÖGNUN 

ÓFYRIRSÉÐ ATVIK 

Jafnvægi 

ÚTGJALDAÞAK 

MEÐALLÖNG ÁÆTLUN 



DRÖG AÐ RAMMALÖGGJÖF   
UM OPINBER FJÁRMÁL... 

 

 Verða kynnt  

 í byrjun maí 2012 

...og undirbúin með heildstæðum hætti svo  

niðurstaðan endurspegli upphafleg markmið  
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Því að mörgu er að hyggja 
 

TAKK FYRIR 


