Ar 2013, laugardaginn 29. jini, var fundur i kjararadi ad Hverfisgtu 6a i Reykjavik haldinn af
Svanhildi Kaaber, Jénasi Pér Gudmundssyni og Kolbeini H. Stefdnssyni.

Fyrir var tekid:

A0 akveda laun og starfskjor forstjora Samkeppniseftirlitsins

I.

Samkvaemt 6. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 5. gr. laga nr. 87/2009, dkvedur kjararadd laun
og starfskjor forstjora Samkeppniseftirlitsins.

II.

Med bréfi dagsettu 12. juli 2012 var forstjéra Samkeppniseftirlitsins tilkynnt ad kjarardd hefdi
dkvedid ad taka fjolda manadarlegra eininga hans til skodunar. I bréfinu kom fram ad meginmarkmid
hennar veri ad draga enn frekar dr innbyrdis 6samra@mi { launum peirra sem heyra undir kjararad.
Einnig yrdi einingaverd hakkad og yrdi hid sama og hja 60rum peim sem undir radid heyra.
Manadarlegum einingum yrdi fekkad & méti. Med bréfinu var forstjéra Samkeppniseftirlitsins gefinn
kostur 4 ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi vid radid { tilefni af fyrirhugadri launadkvordun, sbr.
13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Med bréfum dagsettum sama dag var fjadrmdlaridduneytinu, efnahags- og vidskiptardduneytinu og
stjorn Samkeppniseftirlitsins gefinn kostur 4 ad koma sjénarmidum 4 framferi vid radid, sbr. 6. gr.
laga um kjararad.

[ svari fjarmalaraduneytisins dagsettu 13. dgist 2012 segir ad med akvordun kjararads fra 21.
desember 2011 hafi launum peirra sem undir dkvordunarvald kjarardds heyra, annarra en peirra sem
ferdust undir dkvordunarvald radsins med logum nr. 8§7/2009, verid breytt pannig ad pau faeru sem
n&st pvi sem pau voru fyrir launalekkun pa sem grundvalladist 4 16gum nr. 148/2008. Einnig hefdi
vidmidunarverd 4 einingum vegna sama hoOps breyst. Einingaverd peirra sem fardust undir
dkvordunarvald radsins med 16gum nr. 87/2009 hafi hins vegar verid ébreytt. Telur fjarmalaraduneytid
edlilegt ad kjarardd horfi til pessa auk annarra vidmidana vid athugun 4 pvi hvort endurskoda skuli
launakjor forstjora Samkeppniseftirlitsins.

I svari stjérnar Samkeppniseftirlitsins dagsettu 5. september 2012 segir ad vel komi til 4lita ad
gera breytingar 4 launum forstjéra sem midi ad pvi ad draga tr vagi greiddra eininga en hakka { stad
pess fost manadarlaun. Hins vegar leggst stjornin eindregid gegn breytingum sem feli {1 sér laekkun
heildarlauna forstjérans. Pvert & moti telur stjérnin timabaert ad endurskoda launin til hekkunar. Segir
i bréfinu ad vid dkvordun launakjara forstjéra Samkeppniseftirlitsins beri kjararddi ad horfa til dherslu
samkeppnislaga og 10gskyringargagna 4 faglegt sjalfstedi Samkeppniseftirlitsins gagnvart
stjérnvoldum og atvinnulifi. Launastefna eftirlitsins sé mikilvaegur péttur { faglegu sjélfstedi pess og
arangri, en forsenda drangurs sé haft og reynt starfsfélk. Meiri drangur ndist med héflega morgum,
reyndum og trredagédum starfsmonnum sem staldri lengur vid og kosti meira en ndist med morgum
starfsmonnum med 1dg laun sem staldri stutt vid og ndi ekki ad afla sér pekkingar og reynslu. Stjérnin
telur pvi ad mikil starfsreynsla hefra starfsmanna sé mikilvegasti grunnur 6flugs samkeppniseftirlits.
Med betta 1 huga hafi eftirlitid rekid sjalfsteeda starfsmannastefnu par sem innra skipulag, verkferlar,
adbtinadur og launastefna studli ad pvi ad lada ad og halda i heft starfsfélk. Ljost sé ad launakjor
forstjérans hafi mikil dhrif 4 framtidarmoguleika stjérnarinnar til pess ad halda pessari uppbyggingu
afram. Einnig sé ljost ad 6breytt launakjor forstjora séu ekki { samrami vid pessa stefnu.

[ bréfi stjornarinnar segir einnig ad vid samanburd launakjara beri einkum ad lita til Sedlabanka
Islands og Fjarmalaeftirlitsins. Pad helgist af pvi ad 6llum pessum stofnunum sé ztlad ad hafa
vidamikil afskipti af atvinnu- og efnahagslifi, auk pess sem peim sé 6llum ®tlad faglegt sjalfstzdi.
bessar stofnanir purfi ad bda yfir yfirgripsmikilli pekkingu 4 atvinnulifinu, vinna { miklu navigi vid
atvinnulifid og séu 1 samkeppni vid pad um heft starfsfolk. P4 syni reynslan ad dkvardanir stjérnenda
pessara stofnana geti vardad mikla hagsmuni og geti peir s@tt dbyrgd, sbr. skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis frd arinu 2010. Er { pessu sambandi sérstaklega 4réttad pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad
taka matskenndar dkvardanir sem vardad geti mikla hagsmuni fyrirtekja og samtaka peirra. Peir



hagsmunir felist { pvi ad starfsemi pessara adila séu settar skordur med thlutun, svo sem med 6gildingu
samruna eda fyrirm@lum um uppskiptingu fyrirtekja eda breytingu 4 hattsemi. P4 leggi Samkeppnis-
eftirlitid hdar sektir 4 fyrirteeki og samtok peirra vegna samkeppnislagabrota. Heildarfjarhad dlagdra
sekta sem greiddar hafi verid 1 rikissj6d nemi tepum sjo milljoroum kréna fra arinu 2001, an
ndvirdingar. Um helmingur pessarar fjarhaedar hafi verid dkvardadur 4 4rinu 2008 eda sidar. Af pessu
megi ljost vera ad Samkeppniseftirlitid purfi ad verja dkvardanir sinar fyrir afryjunarnefnd og
démstélum. Ad jafnadi sé vid sterstu fyrirtaeki landsins og 6flugustu [6gmannstofur ad eiga. Ad pessu
leytinu hafi eftirlitid helst sambearilega stodu og rikislogmadur, enda hafi um langa hrid verid
samkomulag um ad Samkeppniseftirlitid annist allt fyrirsvar { samkeppnismdlum sjalft, sem
rikislogmadur myndi ella annast. Til vidbétar framangreindum sjénarmidum telur stjérnin ad lita beri
til pess ad pyding samkeppni fyrir neytendur sé éumdeild. Samkeppnisstofnun hafi vidtekar heimildir
til pess ad gripa inn { atvinnulifid og hafi frumkvadisskyldu vid rannséknir og fyrirsvar fyrir markmid
samkeppnislaga og dkvordunarvald um framtid og métun samkeppnismarkada, auk pess sem starfid
vardi flokin verkefni 4 6llum svidum atvinnulifs. P4 sé stofnuninni ®tlad mikilvaegt eftirlitshlutverk
gagnvart opinberum stofnunum, par 4 medal raduneytum. Pannig sé bad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad benda 6drum stjérnvoldum a leidir til ad efla samkeppni, sbr. 8. og 18. gr.
samkeppnislaga og { sumum tilvikum beina bindandi fyrirmalum til stjérnvalda, sbr. b-1id 16. gr.
somu laga. Ad pessu leytinu sé stofnunin hlidsett rdduneytum, p6tt pad heyri stjérnskipunarlega undir
tiltekid raduneyti. Framfylgja purfi samkeppnislogum af festu og hafi Samkeppniseftirlitid tekid
mikilvegt frumkvadi sem midi ad pvi ad hrada endurreisn atvinnulifsins. Starfsemin sé flokin og
sérhafd og krefjist 6skoradrar patttoku og forystu forstjéra. Hann purfi ad vera leidandi { 6llum
starfspattum sem séu til pess fallnir ad greida fyrir 6flugu eftirliti svo sem starfsmannastjérnun,
verkstjorn, dkvardanatoku og fyrirsvari gagnvart stjérnvoldum, fyrirtekjum og fjolmidlum. P4 purfi
forstjori eftirlitsstofnunar { vidskiptalifinu ad vera fjarhagslega sjalfstedur og engum hadur. Ad
endingu kemur fram ad umfang { starfsemi Samkeppnisstofnunar sé langt umfram pad sem
starfsmannafjoldi pess gefi til kynna. Malum til medferdar hafi fjolgad um 80% frd arinu 2007 til
arsins 2012 4 medan fjarheimildir hafi lekkad ad raunvirdi um 8% 4 sama tima. Med hlidsjon af 6llu
framangreindu fer stjérn Samkeppniseftirlitsins fram 4 ad laun forstjéra Samkeppniseftirlitsins verdi
endurskodud til hekkunar.

[ bréfi forstjéra Samkeppniseftirlitsins til kjarards dagsettu 5. september 2012 er tekid undir
sjénarmid stjérnarinnar. Aréttad er ad starf forstjora feli { sér umsyslu og akvordunartku { malum sem
varda almenning og samfélagid miklu, en varda jafnframt ad jafnadi mikla hagsmuni stérfyrirtekja
sem { hlut eiga og pau verji af mikilli einurd. Stor péttur { starfi forstjora sé ennfremur ad bera abyrgd
4 akvordunum eftirlitsins fyrir afryjunarnefnd og démstélum auk pess ad tala fyrir verkefnum
eftirlitsins 4 opinberum vettvangi. Pad leidi af edli mals ad forstjori fimennrar stofnunar sem fer med
verkefni af pessu tagi, taki vinnu sina med sér langt tt fyrir pann vinnutima sem venjulegur eda
hefdbundinn getur talist. P4 er 4réttad ad dlag 4 stofnunina hafi aukist mikid eftir hrun. Stafi pad af
stodu atvinnulifsins og vaxandi mikilvaegi peirra hagsmuna sem Samkeppniseftirlitinu sé atlad ad
verja. Sterkar visbendingar séu um ad petta dlag verdi vidvarandi.

Svar barst fr atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu med bréfi dagsettu 12. september 2012. I
bréfinu segir ad samkeppni { vidskiptum skili sér badi { aukinni velferd neytenda og { aukinni
hagkvaemni og fjolbreytni { atvinnulifi. Samkeppniseftirlitid hafi pvi mikilvaegu hlutverki ad gegna
gagnvart neytendum en ekki sidur gagnvart almennu atvinnu- og efnahagslifi { landinu. bvi sé afar
mikilvaegt ad samkeppniseftirlit sé 6flugt. Fram kemur ad Samkeppniseftirlitid luti sérstakri stjérn likt
og Fjarmélaeftirlitid og Sedlabanki Islands. Radherra 4 hverjum tima sé pvi ekki tlad ad hafa bein
afskipti af daglegum rekstri eftirlitsins eda peim dkvordunum sem kunna ad vera teknar { stofnuninni
eda stjorn hennar. Slik skipan hafi verid talin naudsynleg til ad tryggja sjélfstedi eftirlitsins enda séu
pvi veittar vidtekar heimildir { 16gum til ad beita sér baedi gagnvart fyrirtekjum og stjérnvoldum.
Einnig kemur fram ad forstjéri Samkeppniseftirlitsins sé radinn af stjorn pess og annist hann daglegan
rekstur og stjérnun stofnunarinnar. Hann skuli hafa menntun 4 hiskdlastigi og buda yfir vidtaekri
pekkingu og reynslu 4 svidi samkeppnismaéla.

I bréfinu segir ad trlausnarefni Samkeppniseftirlitsins séu flékin og sérhafd og kalli 4 mikla
sérfredipekkingu. Eftirlitid hafi valid pa leid ad hafa faa en reynda sérfredinga og bjéda peim betri
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kjor en hagt vari ef starfsmennirnir veru fleiri. Petta leidi til stodugleika { starfsmannahaldi sem sé
mikilvaegt. Su pekking sem sérfredingar eftirlitsins bui yfir sé jafnframt afar eftirs6tt 4 markadi og
naudsynlegt sé ad geta bodid samkeppnishef kjor og vinnuadstedur til ad halda { reynda og géda
starfsmenn. Askilegt og edlilegt sé ad laun forstjérans endurspegli pessa stefnu sem ad mati
rdduneytisins hafi gefist vel og skilad sér 1 6flugu og virku samkeppniseftirliti.

I bréfinu raduneytisins segir jafnframt ad dkvardanir eftirlitsins séu mikid i almennri umradu og
séu oft umdeildar. Per luti idulega ad hattsemi sterstu og 6flugustu fyrirtekja landsins sem hafi hafa
sérfredinga 4 svidi samkeppnisréttar 4 sinum snarum. Eftirlitid purfi ad geta varid dkvardanir sinar
fyrir afryjunarnefnd og démstSlum. Forstjérinn purfi ekki eingdngu ad hafa yfirburda faglega
pekkingu 4 malaflokknum heldur purfi hann ad geta stadid stadfastur med dkvordunum eftirlitsins,
rokstutt paer og utskyrt fyrir neytendum, sérfredingum 4 svidinu og ekki hvad sist & opinberum
vettvangi. AJ endingu segir { bréfinu ad vid mat 4 launakjorum sé hvorki @skilegt né edlilegt ad setja
allar rikisstofnanir undir sama hatt og stefna pannig ad innbyrdis samremi { launakjorum forstjora
peirra allra. Edlislikar stofnanir sé pd hagt ad flokka saman, svo sem Samkeppniseftirlitid,
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka Islands. Jafnframt sé p6 naudsynlegt ad lita til sérstodu hverrar
stofnunar fyrir sig. Vid flokkun telji rdduneytid ad lita beri til rikisstofnunar { heild sinni og peirra
ahrifa sem starfsemi hennar hefur 4 almenning og atvinnulif { landinu en ekki adeins til sterdar eda
starfsmannafjolda. Samkeppniseftirlitid hafi ad morgu leyti sérstodu medal rikisstofnana og ekki sé
haegt ad leggja pad ad jofnu vid allar adrar stofnanir rikisins. Af pvi leidi ad ekki sé hagt ad leggja ad
jofnu storf allra forstjora rikisins og par med ekki launakjor peirra. Ad 6llu framangreindu virtu er pad
Osk rdaduneytisins ad kjarardd taki tillit til framangreindrar sérstodu Samkeppniseftirlitsins pegar lagt
sé mat 4 launakjor forstjora pess, fremur en ad megindhersla verdi 4 innbyrdis samrami { launum allra
er undir r4did heyra.

Med bréfi dagsettu 25. september 2012 fékk forstjori Samkeppniseftirlitsins send svor
rdduneytanna og stjornar Samkeppniseftirlitsins til kynningar og honum gefinn kostur 4 ad koma a
framferi athugasemdum vid efni peirra.

[ bréfi forstjorans dagsettu 11. oktober 2012 kemur fram ad hann hafi sent stjérn
Samkeppniseftirlitsins gognin til skodunar. Hin hafi 1 framhaldinu fjallad um malid og sett fram
umsogn af sinni hélfu sem hann hafi fengid ad kynna sér. Forstjérinn tekur undir fram komin
sjonarmid stjérnarinnar auk sjénarmida sem fram koma {1 bréfi atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis.
Jafnframt visar hann til fyrra bréfs sins til kjararads.

Kjararadi barst bréf stjérnar Samkeppniseftirlitsins dagsett 11. oktéber 2012. I bréfinu tekur
stjornin heilshugar undir umsdgn atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytisins.

Formadur stjérnar Samkeppniseftirlitsins kom 4 fund med kjararddi 4. desember 2012 og gerdi
ndnari grein fyrir starfsemi og verkefnum Samkeppniseftirlitsins.

III.

Samkvemt samkeppnislogum nr. 44/2005 er markmid laganna ad efla virka samkeppni {
vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pj6dfélagsins. Markmidi pessu
skal ndd med pvi ad vinna gegn Shafilegum hindrunum og takmorkunum 4 frelsi { atvinnurekstri,
vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum. Radherra fer med framkvaemd laganna en i umbodi hans annast Samkeppniseftirlitid
eftirlit samkvemt 16gunum og daglega stjérnsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til. Priggja manna stjérn
sem radherra skipar fer med yfirstjorn. Hlutverk stjérnar er ad moéta dherslur 1 starfi og fylgjast med
starfsemi og rekstri Samkeppniseftirlitsins og skulu meiri héttar efnislegar dkvardanir bornar undir
stjorn til sampykktar eda synjunar. Stjérnin radur forstjéra og annast hann daglega stjérnun a
starfsemi og rekstri stofnunarinnar. Hann skal hafa menntun 4 héskdlastigi og buda yfir vidtekri
pekkingu og reynslu 4 svidi samkeppnismala. I 37. gr. samkeppnislaga er fjallad um heimild
Samkeppniseftirlitsins til pess ad leggja stjérnvaldssektir 4 fyrirteki eda samtok fyrirtaekja sem brjota
gegn dkvedum laganna. Peirri dkvordun m4 skjoéta til dfryjunarnefndar samkeppnismala.



Iv.

[ 8. gr. laga um kjarardd segir, ad pad skuli vid vrlausn mdla geta innbyrdis samremis {
starfskjorum peim sem pad dkvedur, og ad pau séu 4 hverjum tima { samraemi vid laun { pjédfélaginu
hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar. Vid dkvordun sina skal kjarardd
geta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki herri en fost laun
fors@tisradherra samkvaemt 3. gr. Vid akvordun launakjara samkvemt 4. gr. laganna skuli sérstaklega
geta samremis milli peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd eru 4 grundvelli kjarasamninga
annars vegar og dkvardana kjarardds samkvemt 3. gr. hins vegar. P4 skuli kjarardd ®tid taka tillit til
almennrar préunar kjaramala 4 vinnumarkadi. I 10. gr. laganna segir ad r4did skuli taka mal til
medferdar pegar pvi pyki purfa og @tid ef ordid hafa verulegar breytingar 4 peim launum {
pj6dfélaginu sem hofd skulu til vidmidunar.

Med 16gum nr. 87/2009 var kjararadi falid ad dkveda laun og starfskjor framkvemdastjora
hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta { eigu rikisins og félaga
sem eru ad meiri hluta 1 eigu peirra. Ad auki var einstokum 16gum sem varda allmargar stofnanir og
opinber hlutafélog breytt til pess ad fela kjararadi ad dkveda laun og Onnur starfskjor
framkvaemdastjora peirra, par 4 medal forstjéra Samkeppniseftirlitsins. Jafnframt var svo kvedid 4 {
I6gunum, ad kjarardd skyldi vid dkvordun sina geta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en
forseta Islands, yrdu ekki haerri en fost laun forsatisradherra, eins og kjararad hefdi dkvedid pau.

Hinn 23. febriar 2010 trskurdadi kjarardd um almennar forsendur dkvardana um laun og Snnur
starfskjor peirra sem med ofangreindum hetti bettust { pann hép sem undir kjarardd heyrir. Par sagdi
medal annars ad til pess ad nd markmidi laga nr. 87/2009 um ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en
forseta Islands, yrdu ekki harri en laun forsatisradherra og til pess ad komast hjd pvi ad laun lekkudu
Ohoflega, veri 6hjdkvemilegt vid dkvordun launa peirra sem urskurdurinn nadi til ad vikja frd pvi
markmidi kjarardds ad draga ur vaegi eininga eins og adur hefdi verid stefnt ad. Timabundid 6samrami
myndi pvi hljétast 4 milli sumra peirra sem hefdu heyrt undir kjarardd og peirra sem vid battust.

Kjarardd 4kvad forstjora Samkeppniseftirlitsins laun sama dag. Vid dkvordun mdnadarlegra
eininga var gaett medalh6fssjénarmida til pess ad komast hjd pvi ad laun hans lekkudu S6héflega. I
akvorduninni kom einnig fram ad hun gilti fyrir pann sem pa gegndi starfinu. Jafnframt sagdi ad buast
metti vid endurskodun einingafjolda allra peirra sem undir kjararad heyra eftir 1. desember 2010.

Med akvordun sinni frd 21. desember 2011 breytti kjarardd launum peirra sem undir rddid heyra,
annarra en peirra sem fardust undir dkvordunarvald pess med adurnefndum 16gum nr. 87/2009. Med
akvorduninni var launum breytt pannig ad pau feru sem nast pvi ad verda eins og pau voru fyrir
launalekkun pa sem grundvalladist 4 16gum nr. 148/2008. Petta var gert pannig ad { flestum tilvikum
fjolgadi manadarlegum einingum og einingaverd haekkadi. Eining er ni 1% af launaflokki 502-132 {
stad 502-126 4dur hja pessum hépi. Pannig dré dr pvi innbyrdis 6samrami sem hlaust milli peirra sem
heyrdu undir kjararad fyrir gildistoku laga nr. 87/2009 og peirra sem vid battust samkvaemt [6gunum.

Samkeppniseftirlitid gegnir mikilvaegu samfélagslegu hlutverki vid ad efla samkeppni og studla
ad hagkvemri nytingu framleidslupdtta pjodfélagsins, almenningi til hagsbéta. Verkefni
stofnunarinnar eru flékin og sérhefd og hefur fjolgad 4 undanfornum &drum. Med hlidsjén af
framanségdu telur kjarardd tilefni til breytinga 4 launakjorum forstjérans sem leidi til hakkunar
heildarlauna. Einingaverd haekkar og verdur hid sama og hja 68drum sem undir kjararad heyra.

Ad 60ru leyti en hér kemur fram visast til drskurdar kjarardds um almennar forsendur nr.
2010.4.001, sem gilda um laun og starfskjor forstjéra Samkeppniseftirlitsins.

Laun og starfskjor forstjéra Samkeppniseftirlitsins skulu pvi vera sem segir { dkvordunarordi.

V.
Akvordunarord

Frad og med 1. dgast 2012 skulu ménadarlaun forstjéra Samkeppniseftirlitsins vera samkvamt
launaflokki 502-139, nd 873.992 krénur. Ad auki skal greida honum 50 einingar & manudi fyrir alla
yfirvinnu og dlag er starfinu fylgir.



Eining er 1% af launaflokki 502-132, nd 6.918 krénur. Einingar greidast alla manudi arsins,
einnig { sumarleyfi. Af pvi leidir ad ekki er greitt orlofsfé a einingar.

Hafi forstjéri Samkeppniseftirlitsins haldid bifreidahlunnindum sinum og kjosi ad gera pad afram
skal draga verdmati peirra samkvamt mati rikisskattstjora fra heildarlaunum sem hér eru dkvedin.

Laun eru midud vid fullt starf pannig ad ekki komi til frekari greidslna nema kjarardd drskurdi um
pad sérstaklega.

Um almenn starfskjor forstjéra Samkeppniseftirlitsins gilda reglur kjararads fra 30. mai 2007.

Svanhildur Kaaber

Jonas Por Gudmundsson Kolbeinn H. Stefansson



