Kjararad 2010.4.001

Ar 2010, pridjudaginn 23. febraar, var fundur i kjararadi ad Hverfisgétu 6a i
Reykjavik haldinn af Gudrinu Zoéga, Jakobi R. Mdller, Jonasi Por Gudmundssyni,
Kristni Hallgrimssyni og Rannveigu Sigurdardottur.

Fyrir var tekid:

Ad akveda almennar forsendur dkvardana um laun og onnur
starfskjor peirra sem meo logum nr. 87/2009 bzettust i pann
hoép sem undir kjararad heyrir

I.

Med 16gum nr. 47/2006 motadi 16ggjafinn framhald pess fyrirkomulags sem komid
hafoi verid a til pess ad akveda laun og Onnur kjor pjodkjorinna fulltraa, radherra og
embattismanna. Med logunum var kjararad stofnad og tok vid af Kjaradomi og
kjaranefnd, en Kjaradomur hafdi akvedid laun og 6nnur starfskjor pjookjorinna fulltria,
radherra, domara og faeinna annarra embettismanna. Kjaranefnd akvad laun og 6nnur
starfskjor annarra embaettismanna en peirra sem heyrdu undir Kjaradom og nokkurra
annarra starfstétta.

i 1. gr. laganna er fjallad um verkefni kjararads og var akvadid upphaflega sem hér
segir:

Verkefni kjararads er ad dkveda laun og starfskjor pjodkjorinna manna,
raoherra og domara og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta
ekki radist med sammingum a venjulegan hdtt vegna edlis starfanna eda
samningsstoou.

Eftir breytingar med 16gum nr. 168/2007 hlj6dadi greinin svo:

Verkefni kjararads er ad dkveda laun og starfskjor pjodkjérinna manna,
domara, rdadherra, raduneytisstiora og skrifstofustiora i Stiornarradi Islands,
forstodumanna rikisstofnana og annarra rvikisstarfsmanna sem svo er hdttad um ad
pau geta ekki radist med samningum a venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstoou.

Med logum nr. 87/2009 beettist eftirfarandi malsgrein vid 1. gr. laganna:

Kjararad skal einnig dakveda laun og starfskjor framkvemdastiora hlutafélaga
og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og
félaga sem eru ad meiri hluta i eigu félaga sem undir pessa malsgrein falla. Akveedi
1. malsl. tekur ekki til félags sem nefunt er dotturfélag modurfélagsins i 2. mgr. 2. gr.
laga um hlutafélog og 2. mgr. 2. gr. laga um einkahlutafélog. Akveedi 1. mdlsl. tekur
ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar, sparisjodir og lanafyrirteki i meirihluta-
eigu rikisins eda dotturfelog pessara fjarmalafyrirteekja yfirtaka til ad tryggja
Sullnustu krofu. I vafatilvikum virskurdar fjarmalardduneyti um hvort kjarardd eigi
urskurdarvald samkvemt pessari malsgrein.

Sidar i pessum kafla eru skyrdar per breytingar sem ordid hafa a 1. gr. laganna, eins
og fra peim er greint hér ad framan.

Samkvaemt 16gunum starfar kjararad i tvennu lagi, fimm manna og priggja manna.
Fullskipad kjararad dkvedur, samkvamt 3. gr. laganna, laun forseta Islands, pingfarar-



kaup samkvemt 16gum nr. 88/1995 um bingfararkaup alpingismanna og pingfarar-
kostnad og launakjor radherra, haestaréttardomara og héradsdomara. briggja manna
kjararad akvedur laun annarra sem undir valdsvid radsins heyra. Kjararad hefur sett sér
starfsreglur og i peim segir medal annars ad stefnumarkandi akvardanir skuli teknar af
fullskipudu kjararaoi.

Samkvemt 8. gr. laganna 1 upphaflegri gerd, skyldi kjararad vid trlausn mala geeta
innbyrdis samramis i starfskjorum peim sem pad akvaedi og ad pau veru a hverjum
tima i samraemi vid laun i pjoofélaginu hja peim sem sambarilegir gaetu talist med tilliti
til starfa og abyrgdar. Vid akvordun launakjara annarra en pjookjorinna fulltria,
radherra og domara skyldi kjarardd sérstaklega gaeta samraemis milli peirra og peirra
kjara hja rikinu sem greidd varu & grundvelli kjarasamninga annars vegar og dkvardana
kjararads samkvemt 3. gr. hins vegar. Kjararad skyldi og etid taka tillit til almennrar
prounar kjaramala & vinnumarkadi.

Logum um kjararad hefur verid breytt fjorum sinnum. Fyrst var pad gert med 16gum
nr. 168/2007, sem medal annars kvadu 4 um ad kjarardd skyldi édkveda laun og
starfskjor skrifstofustjora i Stjornarradi Islands, en kjararad hafdi pa nylega tirskurdad i
samremi vid 5. gr. laganna ad skrifstofustjorar ettu ekki ad heyra undir radid &
grundvelli peirrar meginreglu, ad kjor rikisstarfsmanna skyldu radast med kjara-
samningum par sem pvi yrdi vid komid.

Med 16gum nr. 148/2008 var kjararddi falid, an tillits til fyrri I6gmeeltra vidmida, ad
kveda upp urskurd fyrir arslok 2008 er feli i sér 5-15% launalakkun alpingismanna og
radherra er gilti fra 1. jantiar 2009. Til arsloka 2009 skyldi rddinu Oheimilt ad
endurskoda urskurd pennan til haekkunar. Jafnframt skyldi kjararad endurskoda kjor
annarra til samraemis. Log pessi komu 1 kjolfar tilmeela sem kjararadi hofou borist fra
forseetisradherra sidla i november 2008 um ad lekka laun alpingismanna og radherra
um 5-15%, en kjararad taldi pa, pad er 1. desember 2008, ekki lagaskilyrdi til pess ad
kveda upp nyjan urskurd um laun og starfskjor peirra sem urskurdarvald radsins taeki til.
Rakti kjararad i svari sinu ad radid hefdi pegar hafid konnun 4 pvi hvort rétt veri ad
kveda upp nyjan turskurd en taldi ad enn vantadi gdgn til pess ad slikur urskurdur yroi i
samraemi vid par krofur sem kjarardd yroi ad uppfylla samkvaemt logum um starfsemi
pess.

Med logum nr. 87/2009, sem gildi toku 20. agust 2009, var kjararadi falio ad akveda
einnig laun og starfskjor framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru a0 meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta i
eigu pessara félaga. A0 auki var einstokum logum sem varda allmargar stofnanir og
opinber hlutafélog breytt til pess ad fela kjararadi a0 akveda laun og onnur starfskjor
framkvemdastjora peirra, p.e. Utvarpsstjora, forstjora Samkeppniseftirlitsins, sedla-
bankastjora, forstjora Byggoastofnunar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, framkvaemdastjora
fbudalénasjods, framkvaemdastjora Nyskopunarsjods atvinnulifsins og forstjora Lands-
virkjunar. Jafnframt var svo kvedid a i 16gunum, ad kjararad skyldi vio akvordun sina
geeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta {slands, yrdu ekki haerri en fost
laun forseetisradherra, eins og kjararad hefdi akvedid pau.

Sidast var 16gum um kjararad breytt med 16gum nr. 127/2009 en i peim segir ad til
névemberloka 2010 s¢ dheimilt ad endurskoda til heekkunar urskurdi sem kvednir hofou
verid upp a grundvelli laga nr. 148/2008. Vid endurskodun eda akvordun kjara annarra



adila sem heyra undir radid skyldi geett innbyrdis samraemis eftir pvi sem framast veeri
unnt og ad virtum akveedum 8. gr. laga nr. 47/2006.

Vid fjarmalahrunid haustid 2008 skopudust alveg sérstakar adstedur. Loggjafinn
mat pad svo ad vegna peirra veri réttmett ad raska verulega pvi fyrirkomulagi sem
komid var & med 16gum nr. 47/2006 a pann hatt sem gert var med 16gum nr. 148/2008
og 87/2009. Vid uppkvadningu urskurdar samkvemt 16gum nr. 87/2009 er kjararadi
falid ad snida akvardanir um kjor peirra sem na hafa bast i pann hop sem fellur undir
valdsvid kjararads a0 fyrirkomulagi, sem er ekki i samraemi vid pann hatt sem hafour
hefur verid 4 vid ad akveda peim laun. Jafnframt hefur peim vidmidum sem kjararadi er
falio a0 fara eftir i 8. gr. laga nr. 47/2006 verid raskad.

II.

Med bréfi kjararads til fjarmalaraduneytisins, dagsettu 16. september 2009, 6skadi
radio eftir lista yfir 6ll félog einkaréttarlegs edlis sem heyrdu undir gildissvid laga nr.
47/2006 eins og peim hefur verid breytt. Fjarmalaraduneytio sendi umbedinn lista i bréfi
dagsettu 5. oktober 2009. A listanum voru 19 misstér hlutafélég og er eignarhluti
rikisins 1 peim fra ramlega 50% og upp i 100%. Félog pau sem um redir eru eftir-
farandi: Austurhofn TR ehf. (tonlistarhtsid), Flugstodir ohf., Islandspéstur hf.,
Keflavikurflugvéllur ohf., Landskerfi bokasafna hf., Landsvirkjun, Matis ohf., NBI hf.
(Landsbankinn), Neydarlinan hf., Orkubti Vestfjarda hf., Rannsokna- og haskolanet
fslands hf.,, RARIK ohf,, Rikisutvarpid ohf., Teknigardur hf., Visindagardar Haskola
fslands hf., Visindagardurinn ehf. og Prounarfélag Keflavikurflugvallar ehf. { lok ars
2009 voru sampykkt 16g um samruna Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ehf.

[ bréfinu var vakin athygli 4 ad i yfirlitinu veeri ekki ad finna upplysingar um dottur-
félog viokomandi félaga. Kjararad oskaodi eftir lista yfir dotturfélog med télvupodsti 6.
oktober 2009 og itrekadi 6skina med bréfi dagsettu 17. november sl. Fjarmalaraduneytid
hefur sent kjararadi upplysingar um dotturfélog eftir pvi sem raduneytid hefur fengio
par en endanlegur listi barst kjararadi med télvubréfi dagsettu 26. jantaar 2010.

Starfsheiti fyrirsvarsmanna fyrirtaekja og stofnana sem um raedir er ymist forstjori
eda framkvamdastjori en hér er notad starfsheitid framkvamdastjori um pa alla eins og
i 16gunum. bar sem pad starfsheiti er notad i almennri merkingu hér a eftir naer pad
einnig til peirra sem bera dnnur starfsheiti svo sem sedlabankastjora og utvarpsstjora.

III.

Kjararad hefur oskad eftir sjonarmidum og upplysingum fra framkvaemdastjorum
og stjornarforménnum umraddra stofnana og hlutafélaga sem eru a lista i fyrrnefndu
bréfi fjarmalaraduneytisins. [ bréfunum, sem send voru Ut 4 timabilinu 17. september til
26. oktober 2009, var 6skad eftir itarlegum upplysingum um 61l niiverandi starfskjor,
par med talin hlunnindi sem starfinu fylgja, svo sem bifreida- eda aksturshlunnindi,
sérstakar greidslur i1 lifeyrissjod, sima- og tolvuhlunnindi o.p.h. Pa var 6skad eftir
upplysingum um 61l launud aukastorf. Sérstaklega var 6skad eftir afriti af radningar-
samningi eda erindisbréfi. Auk pess var peim raduneytum sem stofnanirnar og
fyrirteekin heyra undir, svo og fjarmalaraduneytinu gefinn kostur & ad koma sjonar-
midum sinum & framfzeri vid radid.



Svor og umbednar upplysingar hafa borist fra framkvemdastjorum og stjornar-
formonnum. Ljost er af radningarsamningum ad laun og Onnur starfskjor eru
mismunandi, p.m.t. bifreidahlunnindi og idgjold launagreidenda 1 lifeyrissjooi.
Uppsagnarfrestur er mislangur allt fra einum manudi til tolf manada. Framkvaemda-
stjorar hafa almennt farsima og tolvu, sem fyrirteekid eda stofnunin leggur peim til og
greidir kostnad af. I faeinum tilvikum er einnig greiddur kostnadur af heimasima.
Bifreidahlunnindi eru mjég mismunandi, i sumum tilvikum engin, i 6drum tilvikum er
greiddur fastur bifreidarstyrkur, og i enn 6drum tilvikum er framkvemdastjora 16gd til
bifreid sem fyrirteekid greidir allan kostnad af og honum er heimilt ad nota sem
einkabifreid. 10gjaldagreidslur launagreidanda i lifeyrissjodi eru mishdar eda 10-22% af
launum. Heildarlaun framkvamdastjoranna eru fra ramlega halfri milljon krona og allt
ad sextanhundrud pusundum kréona 4 manudi auk bifreidahlunninda. [ flestum
samningum er tekid fram ad um heildarlaun sé ad reda og ad vinnutimi sé
otakmarkadur. Oft eru akveedi um ad ekki sé greitt fyrir setu i stjornum dotturfélaga og
ad laun fyrir setu i stjornum félaga, sem vidkomandi situr i starfs sins vegna, renni til
fyrirteekisins. Ekki er pad p6 alltaf og i sumum fyrirteekjum og stofnunum er greitt fyrir
setu i stjornum dotturfélaga. Sumir samningar kveda 4 um ad framkvamdastjora sé
oheimilt ad sinna 60rum storfum, stundum er pad pd heimilt med leyfi stjornarformanns
eda stjornar. Da&mi eru um arangurstengingu launa en almennt er ekki um slikt ad reeda.
Orlof er almennt 30 dagar. Réttur til launa i veikindum er ymist samkvemt kjara-
samningum rikisstarfsmanna eda samkvemt kjarasamningum 4 almennum vinnu-
markadi. I sumum samningum eru dkvedi um slysa-, sjukra- og liftryggingar. i
nokkrum radningarsamningum eru akvadi um ad framkvamdastjora sé ekki heimilt ad
taka ad sér storf fyrir samkeppnisadila i tiltekinn tima eftir ad starfi Iykur.

Iv.

Med bréfum dagsettum 18. jantiar 2010 kynnti kjararad adurnefndum framkvaemda-
stjorum (00rum en framkvemdastjorum dotturfélaga) drog ad urskurdi um almennar
forsendur akvordunar um laun, svo og fyrirhugada akvordun um laun peirra og onnur
starfskjor. Var peim gefinn kostur & ad koma sjonarmidum og andmeelum vid
fyrirhugadar akvardanir & framfzeri vid radid.

Andmeli og athugasemdir barust fra prettan framkvamdastjorum. Allmargir gerou
athugasemd vid a0 ekki yroi radid af bréfi kjararads hvad rédi nakvemlega fyrirhugadri
akvordun radsins um launaflokk og einingafjolda og geetu peir pvi ekki tekid afstoou til
pess hvort videigandi innbyrdis samramis hefdi verid gatt, hvorki gagnvart embaettis-
monnum né 60rum sem féllu undir 16g nr. 87/2009. Fyrirhugadri gildistoku trskurdanna
hinn 1. mars 2010 var métmelt. Akvardanir kjararads gaetu fyrst komid til framkvamda
ad lionum samningsbundnum uppsagnarfresti. Fram kom ad framkvemdastjorar
hlutafélaga gaetu borid skadabdtadbyrgd vegna starfa sinna, sbr. 134. gr. hlutafélagalaga
nr. 2/1995 og almennar reglur skadabdtaréttar, en ymsir peir sem heyrdu undir kjararad
nytu meiri réttarverndar & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. P4 var pvi moétmelt ad fyrirhugud lekkun launa samkvemt
bodadri akvoroun kjararads geeti talist medalhdf. Einnig var moétmelt ad
framkvamdastjorar eigi ekki ad njota bifreidahlunninda. A0 endingu var 6skad eftir
skyringum a kafla um lifeyrisréttindi.



Kjararad sendi somu framkvaemdastjorum bréf, dagsett 9. februar 2010, og gaf peim
kost & a0 koma frekari sjonarmidum og athugasemdum & framfeeri vid radid. Bréfunum
fylgdi rokstudningur kjararads fyrir bodadri akvordun um launakjor, par sem medal
annars kom fram vid hvad hun veri mioud.

Athugasemdir béarust fra tiu framkvemdastjorum. I bréfunum voru fyrri sjénarmid
og andmeli einkum itrekud.

Athugasemdum sem barust er ymist svarad hér 4 eftir eda i einstaklingsbundnum
akvorounum um laun og starfskjor.

V.

[ 16gum nr. 87/2009 segir ad kjararad skuli dkveda laun og starfskjor peirra sem par
um redir. [ pvi felst medal annars ad kjararad akvedur 61l almenn starfskjor umfram
logbundin lagmarkskjor. P4 segir ad 16gin 6dlist pegar gildi. Med pvi ad 16ggjafinn
hefur falid kjararadi ad akveda ymis atridi sem fjallad er um i rddningarsamningum hafa
adilar ekki lengur rétt til ad semja um kaup og kjor.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 87/2009 segir ad
meginverkefni efnahagsmala nastu misseri sé ad na aftur jafnveegi i rekstri rikissjods,
endurreisa fjdrmalakerfid, nd pjodarsatt um lykilmarkmid og vidamiklar efnahags-
radstafanir eftir hrun fjarmalakerfisins. Lykill ad endurreisn islensks efnahagslifs felist 1
vidtekum adgerdum 4 svidi rikisfjarmala med pad ad markmidi ad meta hinu mikla
tekjufalli sem rikissjodur hafi ordid fyrir vegna efnahagshrunsins og peim miklu
skuldum sem pad skildi eftir sig. Meginmarkmid frumvarpsins sé ad laga rekstur
rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad mata storfelldum
tekjusamdretti vegna efnahagskreppunnar.

[ 2. gr. laga nr. 87/2009 er kjararadi falid ad gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu
verdi ekki heerri en fost laun forsaetisradherra. [ athugasemdum med frumvarpi sem vard
a0 logunum segir ad adilum peim, sem kjararad akvedur laun, verdi ekki akvedin
sérstok greidsla 4 sama hatt og peim sem starfa samkvamt kjarasamningum, fyrir pa
vinnu sem peir kunna ad lata i t&é umfram 40 klst. dagvinnutima. bvi sé gert rad fyrir ad
kjararad meti laun fyrir pa vinnu sem latin sé i té utan hins daglega vinnutima og talinn
sé pattur i venjubundnu starfi vidkomandi adila. { pvi sambandi beri radinu einnig ad
meta hvada storf teljist aukastorf sem launa beri aukalega og hvada storf tilheyri
adalstarfi. P4 beri kjararddi vid samanburd vid launakjor annarra ad taka tillit til
sérstakra kjara og hlunninda sem starfinu fylgi, p.m.t. lifeyrisréttinda, réttar til launa 1
veikindum o.fl.

Athugasemdir pessar eru ad mestu samhljoda athugasemdum vid frumvarp til laga
um Kjaradom og kjaranefnd fra arinu 1992. ba var fyrst kvedio a4 um ad Kjaradomur og
kjaranefnd skyldu greina & milli fastra launa fyrir dagvinnu og annara launa sem starfinu
fylgi. Akvaedi petta var pa skyrt med pvi ad toluverd asokn hefdi verid fra einstokum
embettisménnum og starfshopum 1 ad falla undir urskurdarvald Kjaradoms. Stafi pad
ekki sist af pvi ad lifeyrisréttindi peirra hafi midast vid heildarlaun pau sem Kjaradomur
hefdi urskurdad, en lifeyrisréttindi peirra, sem hafi haft launakjor samkvaemt kjara-
samningum eda akvordun fjarmalaradherra, hafi midast vid dagvinnulaun peirra
samkvaemt pagildandi 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Rétt er ad geta pess
a0 fyrirkomulagi pessu var breytt med 16gum nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna



rikisins sem toku gildi 1. mai 1997. Sjodnum var skipt i A-deild og B-deild og skyldu
nyir rikisstarfsmenn allir greida til A-deildar en adrir gatu valid um ad vera afram i B-
deild, par sem réttindi voru afram samkvemt eldri [6gum, p.e. ad lifeyrir midadist vid
dagvinnulaun, eda ad flytjast i A-deild. I A-deild sjodsins er greitt idgjald af
heildarlaunum og &vinna sjoofélagar sér lifeyrisréttindi & grundvelli innborgadra
10gjalda. Ekki skiptir pvi mali, hvorki fyrir sjodfélaga né lifeyrissj6dinn hvernig laun
félaga 1 A-deild sjodsins deilast. Enn a riflega pridjungur embattismanna réttindi 1 B-
deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og fyrir pa skiptir mali ad sem starstur hluti
launanna sé skilgreindur sem dagvinnulaun.

VL.
i 8. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad var upphaflega sagt:

Vid urlausn mala skal kjarardd geeta innbyrdis samremis 1 starfskjorum peim sem
pad dkvedur og ad pau seu a hverjum tima i samreemi vio laun i pjodfélaginu hja peim
sem sambcerilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgoar. Vio dkvordun launakjara
skv. 4. gr. skal kjararao sérstaklega geeta samrcemis milli peirra og peirra kjara hja
rikinu sem greidd eru a grundvelli kjarasamninga annars vegar og dkvardana
kjarardds skv. 3. gr. hins vegar.

Kjararad skal cetio taka tillit til almennrar prounar kjaramala a vinnumarkaoi.

Med 2. gr. laga nr. 87/2009 var skotid inn i greinina dkveedinu: Vid dkvérdun sina
skal kjarardd geeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi
ekki heerri en fost laun forscetisradherra skv. 3. gr. Er greinin nu sem hér segir:

Vid urlausn mdla skal kjarardd geeta innbyrdis samremis 1 starfskjorum peim sem
pad dakvedur og ad pau séu a hverjum tima i samreemi vid laun 1 pjodfélaginu hja peim
sem sambeerilegiv geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar. Vid akvérdun sina skal
kjarardd geeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki
heerri en fost laun forscetisradherra skv. 3. gr. Vid akvordun launakjara skv. 4. gr. skal
kjarardd serstaklega geeta samreemis milli peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd
eru a grundvelli kjarasamninga annars vegar og dkvardana kjararads skv. 3. gr. hins
vegar.

Kjararad skal cetid taka tillit til almennrar prounar kjaramdla a vinnumarkadi.

[ IV. kafla hér 4 undan er gerd grein fyrir astedum pess ad kjararadi er gert ad
greina 4 milli launa fyrir dagvinnu og annarra launa. A9 mati kjararads fer ekki vel a4
pvi, ad akveda peim sem radid fjallar um, laun sem skiptast i dagvinnulaun og Snnur
laun, enda eru storf peirra og starfsskyldur pess edlis ad ekki eru skyr skil & milli
dagvinnu og vinnu sem latin er i t€ utan venjulegs dagvinnutima. Fyrir framkvemda-
stjora fyrirteekja 4 almennum markadi eiga fyrrmefndar astedur fyrir skiptingu launa 1
dagvinnulaun og 6énnur laun ekki vid, enda eru réttindi i almennum lifeyrissjodum 6had
pvi hvort idgjold eru vegna launa fyrir dagvinnu eda annarra launa.

Login takmarka ekki heildarlaun pau sem kjararadi er gert ad akveda. Radid skal po
gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu séu ekki haerri en fost laun forsaetisradherra
samkvaemt akvordun kjararads, en pau eru ni 935 pusund krénur 4 manudi. |
nefndaraliti efnahags- og skattanefndar um frumvarp sem vard ad 16gum nr. 87/2009
segir, ad nefndin telji ,,a0 frumvarpid utiloki ekki med 6llu ad heildarstarfskjor annarra



sem undir radid heyra verdi heerri en forsatisradherra.” betta kemur einnig fram i
munnlegu svari forsatisradherra 25. november 2009 vid fyrirspurn um rikislaun, en par
sagdi forsatisradherra medal annars: ,,[E]kki er utilokad ad heildarlaun einstakra adila,
t.d. vegna yfirvinnu, vaktaalags og fleira, geti verid hearri en laun forsetisradherra.*
Forseatisradherra sagdi einnig: ,,[Plegar kjararad dkvedur umradd laun getur pad horft
ekki bara til dagvinnulauna, pad dkvedur pau audvitad sérstaklega, sidan getur pad horft
til eininga fyrir yfirvinnu og vaktadlag og annad pess konar eins og kjararad hefur gert
aour. Hér er spurningin fyrst og fremst um dagvinnulaun ...*

i 1. mgr. 9. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad segir: ,,Kjararad skal akvarda fost laun
fyrir venjulega dagvinnu og Onnur laun sem starfinu fylgja og kveda & um Onnur
starfskjor. Samskonar ordalag var i 6. gr. laga nr. 120/1992 um Kjaradom og
kjaranefnd, en su grein fjalladi um starfshaetti Kjaradoms. Ordalag um kjaranefnd 1 11.
gr. laganna var litillega frabrugoid, pad er: ,,Kjaranefnd skal dkvarda fost laun fyrir dag-
vinnu og kveda 4 um 6nnur starfskjor.*

[ samraemi vid petta hefur kjararad og adur Kjaradomur og kjaranefnd dkvedid fost
laun fyrir dagvinnu og einnig eftir atvikum Onnur laun i formi eininga vegna t.d.
sérstaks alags sem starfi fylgir, svo sem vegna langs vinnutima, mikils umfangs
starfsemi eda alags af 60rum astaedum.

Kjararad er eins og adur sagdi arftaki Kjaradoms og kjaranefndar sem storfudu
samkvemt 16gum nr. 120/1992. Vid akvordun launa annarra en pjookjorinna fulltraa og
radherra hafa Urskurdaradilar akvedid greidslur fastrar yfirvinnu med svokolludum
einingum. Urskurdaradilar drogu smam saman 0r vaegi eininga, t.d. voru 4 arinu 2002
manadarlaun, p.e. fost laun fyrir dagvinnu, hakkud hja 6llum sem undir kjaranefnd
heyrdu en einingum fakkad a moti. Pessi préun hélt afram hja kjararadi og med
urskurdi pann 14. juni 2007 var m.a. akvedid ad manadarlaun embettismanna, annarra
en forseta Islands og radherra auk alpingismanna, skyldu hakka en 4 moti skyldi
einingum faekkad.

beir sem heyra undir dkvordunarvald kjararads taka laun samkvaemt launaflokkum
123 til 142, ad forseta Islands og forsetisradherra undanskildum. Ménadarlaun i
launaflokki 123 eru 458.224 kronur, 1 launaflokki 140 806.230 krénur og 1 launaflokki
142 862.207 kronur. [ launaflokkum 140 til 142 eru heestaréttardomarar, rikis-
sattasemjari, rikisendurskodandi, rektor Haskola fslands, vegamalastjori, skrifstofustjori
Alpingis og raduneytisstjorar. Auk manadarlauna fa pessir embattismenn greitt fyrir
yfirvinnu og alag i formi eininga, 6 til 24 einingar 4 manudi, forseti Haestaréttar mest, en
adrir embattismenn mest 18 einingar. Einingafjoldi til vidbotar méanadarlaunum er
almennt 4 bilinu 0-20.

Med 16gum nr. 148/2008 var melt fyrir um ad kjararad skyldi kveda upp nyjan
urskurd sem feli i sér lekkun launa alpingismanna og radherra um fimm til fimmtéan af
hundradi. Jafnframt skyldi radid endurskoda laun annarra er undir pad heyra til
samraemis. Pegar kjararad sidan tok akvordun pann 23. februar 2009 um lekkun, var
pad gert med leekkun einingaverds og feekkun eininga peirra sem slikra greidslna nutu
eftir pvi sem unnt var.

[ naestu malsgreinum hér ad ofan og i kafla I er fjallad nokkud um pad skipulag um
launadkvardanir pjodkjorinna fulltria og embettismanna sem i gildi hefur verid med
ymsum breytingum fra pvi ad 16g um Kjaradom og kjaranefnd nr. 120/1992 voru sett.



betta skipulag virtist fest nokkud i sessi og einfaldad med l6gum nr. 47/2006 um
kjararad. An pess ad tekin sé afstada til pess, hvort naudsynlegar hafi verid paer
breytingar sem gerdar hafa verid 4 logum nr. 47/2006 med 16gum nr. 168/2007, nr.
148/2008, nr. 87/2009 og nr. 127/2009, telur kjararad po rétt ad benda a ad pvi skipulagi
sem komid var & med 16gum nr. 47/2006 og peim vidmidum, sem kjararadi ber ad hafa i
storfum sinum hefur verid raskad. I reynd ma segja ad fyrirvaralaus akvadi laga nr.
148/2008 og 87/2009 hafi afnumid meginefni 8. gr. laga um kjararad.

VIL

Pau vidmid sem kjararadi bar ad fara eftir samkvaemt 8. gr. laga nr. 47/2006 eins og
hun upphaflega var geta beinst i mismunandi attir og ma visa um pad til pess sem sagt
hefur verid ad framan.

Hopurinn sem vid betist samkvemt [6gum nr. 87/2009 er nokkud sundurleitur.
Sum storfin eru mun likari storfum i fyrirtekjum & almennum markadi en embaettis-
storfum, onnur eru i edli sinu embeettisstorf. Sameiginlegt nanast 6llum stérfunum er ad
akvardanir um laun framkvamdastjora hafa verid teknar af stjornum stofnana, mid tekid
af launakjorum hattsettra stjornenda 4 almennum markadi og laun oftast dkvedin sem
heildarlaun an tillits til vinnutima. Samkvaemt upplysingum kjararads um laun
framkvamdastjora 4 almennum markadi er algengast ad pau séu akvedin sem heildar-
laun fyrir allt sem starfinu fylgir. Ymiss konar launaaukar og hvatagreidslur fylgja po
morgum abyrgdarstodum. Atla ma ad slikar greidslur byggist oft a frammistodu
samkvamt melanlegum viomidum.

Kjararad kvad upp prja trskurdi um lekkun launa 1 samraemi vid fyrirmeeli 1 16gum
nr. 148/2008 og var sa fyrsti kvedinn upp 27. desember 2008 og sa sidasti 10. mars
2009. Laekkudu laun pa um 5-15%.

Samkvaemt upplysingum 4 vef Hagstofu Islands hafa laun stjornenda 4 almennum
markadi lekkad fra arinu 2008. Laun i flestum starfanna, sem hér er fjallad um, hafa
einnig nu pegar verid lekkud vegna efnahagsastandsins, um 6-15%. Medalhofs-
sjonarmid gagnvart hverjum og einum sem undir urskurd pennan falla leida til pess ad
ny lekkun launa verdi ekki ohofleg. Medal slikra sjonarmida er tillit til pess, ad
umreeddir starfsmenn hofou samid um kjor sin vid pa fyrirsvarsmenn stofnana eda
félaga sem a peim tima h6fou m.a. per skyldur og heimildir ad semja um kaup og kjor
framkvemdastjora. Onnur starfskjor framkvemdastjora en laun eru allmismunandi,
einkum lifeyrisréttindi og bifreidahlunnindi. Pott storfin séu mikilvaeg og veruleg
abyrgd fylgi peim, verdur lika ad gaeta pess ad mikilvaegi og abyrgd er vart meiri en hja
hattsettum embettisménnum sem hafa pd verid med legri laun, baedi fost laun fyrir
dagvinnu og onnur laun i formi eininga. Pegar gatt er ad abyrgd sem storfum fylgir,
hvort sem um starfskjor viokomandi fer eftir akvaedum laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins eda t.d. dkvedum laga um hlutafélog nr. 2/1995, er
mikilvaegt ad blanda ekki saman abyrgd sem storfum fylgir annars vegar og afleidingum
vanrekslu eda 6fullnegjandi frammistodu hins vegar.

Til pess ad gaeta innbyrdis samraemis hefur kjararad akvedio ad heildarkjor peirra
sem best hafa i pann hop sem satir akvordun radsins verdi akvedin innan pess kerfis
sem motad hefur verid um adra sem undir radid heyra. Beitt verdur peirri grunnreglu vid
rodun peirra sem vid beetast 1 fyrirliggjandi kerfi ad samraemis sé geett 1 heildarlaunum



allra sem nu sata akvordun kjarardds um launakjor sin. Kjararad telur & sama tima
naudsynlegt ad taka tillit til peirra medalhofssjonarmida sem reifud hafa verid hér ad
framan.

Til pess ad na pvi markmidi 2. gr. laga nr. 87/2009 ad fost laun fyrir dagvinnu,
annarra en forseta Islands, verdi ekki haerri en laun forsatisradherra, og til pess ad
komast hja pvi ad laun laekki 6hoflega, er ohjakvemilegt vid akvordun launa peirra sem
pessi urskurdur neer til ad vikja fra peirri stefnu kjararads sem adur hafoi verid morkud
um ad draga ur vagi eininga. Af pvi mun timabundid 6samraemi hljotast 4 milli sumra
peirra sem hafa heyrt undir kjararad og peirra sem vid baetast. Kjararad telur edlilegt ad
einingafjoldi allra peirra sem heyra undir radid verdi endurskodadur eftir 1. desember
2010. Af pessum astedum munu einstaklingsbundnar dkvardanir sem priggja manna
kjararad mun taka eingdéngu na til peirra sem nl gegna pessum storfum.

Kjararad hefur akvedid ad breyta ekki starfskjorum 6drum en launum en taka tillit
til starfskjara vio launadkvordun eins og gert er rad fyrir i 4. mgr. 9. gr. laga nr. 47/2006
um kjararad, en par segir: ,,Kjarardd skal meta og taka tillit til kvada sem storfunum
fylgja, svo og hlunninda og réttinda sem tengjast embetti og launum, svo sem
lifeyrisréttinda og radningarkjara.*

VIIL

[ kafla IIT ad framan er fjallad um upplysingar sem borist hafa fra framkvamda-
stjorum og stjornarformdénnum peirra félaga og stofnana sem i hlut eiga. bPar komu fram
upplysingar um laun og Onnur starfskjor, par a medal hlunnindi. Kjararad hefur
sérstaklega fjallad um fimm paetti starfskjara og hlunninda, auk launa, pad er:

Lifeyrisréttindi,

bifreidahlunnindi,

rétt til launa i veikindum,

greiOslur fyrir fastlinusima, farsima og fartdlvu/télvu 4 heimili og
greiOslur fyrir aukastorf.

Um afstodu til einstakra patta pessara hlunninda er fjallad hér 4 eftir.

Bjarni Gudmundsson, tryggingasterdfredingur, hefur ad beidni kjararads reiknad
verdmati lifeyrisréttinda, baedi 1 lifeyrissjodum a almennum markadi og Lifeyrissjooi
starfsmanna rikisins (LSR). Porri peirra sem kjararad dkvedur laun er i LSR en peir sem
pessi urskurdur neer til greida i ymsa lifeyrissjodi. Vid reikningana er midad vid
forsendur sem tryggingasterofraedingar almennt beita og verdmaeti réttinda umfram
eigin 10gjold. Ekki er tekid tillit til rikisabyrgdar hja LSR, enda engin vidurkennd
viomid til um verdmati hennar. I almennum lifeyrissjodum er réttindadflun yfirleitt
aldurstengd en i LSR er réttindadflun jofn. Vio aldurstengda réttindadflun er verdmaeeti
lifeyrisréttinda sem hlutfall af launum svo til jafnt 6had aldri og jafnt idgjaldi, en vid
jafna réttindadflun er verdmaeti réttinda meira pvi eldri sem menn eru vid upphaf starfs.
Vid samanburd a veromeeti réttinda i sjodum med aldurstengda réttindadflun er pvi hegt
ad bera saman i0gjold, sem hlutfall af launum. Kjararad hefur akvedid ad mida
verdmeeti lifeyrisréttinda allra peirra sem Urskurdur pessi tekur til vid hlutfallid 20%. Er
par att vid pann hluta lifeyrisréttindanna sem verdur til vegna idgjalda umfram eigin
10gjold launpega, m.6.0. sa pattur lifeyrisiogjaldanna sem greidslur launagreidanda
standa undir. Vidmid til grundvallar pessari akvordun eru lifeyrisréttindi félaga i LSR



vid 50 ara aldur, en pa er verOmeti réttinda i A-deild LSR um 20% af launum, ad
meotdldu 2% framlagi i séreignasjod, en réttur til pess er hluti af lagmarkskjorum. Ef
i0gjald launagreidanda i annan lifeyrissjod en LSR, ad séreignasjodi medtdldum, er
haerra eda legra en 20% af launum skulu heildarlaun, sem akvedin verda af priggja
manna kjararadi, hekka eda leekka um pad hlutfall sem mismuninum nemur. Sama 4 vid
ef greitt er meira eda minna en 2% af launum 1 séreignasjod fyrir pa sem eru i LSR, p.e.
s¢ framlag launagreidanda i séreignasjod, vegna sjodfélaga i LSR, haerra eda legra en
2% af launum skulu heildarlaun heekka eda leekka um pad hlutfall sem mismuninum
nemur. bar sem B-deild sj6dsins hefur verid lokad er midad vid veromaeti réttinda i A-
deild LSR.

Eins og fram kom i kafla III eru bifreidahlunnindi peirra nyju adila sem ferdir hafa
verid undir dkvordunarvald kjararads mjog mismunandi. Stundum eru pau engin og
stundum eru pau i formi fasts akstursstyrks, sem midast vid tiltekinn fjolda ekinna
kilometra 4 manudi, sem greitt er fyrir samkvemt reglum ferdakostnadarnefndar
rikisins. Vid mat 4 pvi hvort og pa hvernig slikir akstursstyrkir eru metnir til launa er
kostnadur launpega vegna aksturs i pagu launagreidanda dreginn fra styrknum og
mismunur, ef einhver er, talinn til launa. Launagreidandi ber abyrgd 4 pvi ad leid-
beiningum rikisskattstjora sé fylgt um medferd og greidslu vegna fasts kilometrafjolda
og skal sja til pess ad mismunafjarhad greiddra kilometra og fjarhad vegna raunveru-
lega ekinna kilometra i pagu launagreidanda, ef fyrri fjarha@din er haerri en su sidari, sé
dregin fra greiddum launum. Stundum leggur launagreidandi framkvamdastjoranum til
bifreid til nota i starfi og til einkaafnota og greidir allan rekstrarkostnad af henni.
Rikisskattstjori hefur gefio at leidbeiningar um hvernig meta skuli slik bifreidahlunnindi
til tekna. Samkvamt peim eru drsumrad bifreidar metin til tekna sem hlutfall af veroi
hennar og er hlutfallid 18-26 % eftir aldri bifreidarinnar. Enginn peirra sem hefur heyrt
undir kjararad nytur bifreidahlunninda ad fratdldum radherrum. Af dkvedum 1. gr. laga
nr. 87/2009 verdur ekki annad radid en ad peim sem faerd voru undir dkvordunarvald
kjararads med peim l6gum, skyldi akveda starfskjor 4 sama hatt og peim sem adur
heyrdu undir kjararad. Ollum fostum aksturssamningum rikisstarfsmanna hefur verid
sagt upp og toku uppsagnirnar gildi i sidasta lagi 1. febraar 2010. Eftir pad er akstur
einungis greiddur samkvemt akstursdagbok.

Kjararad hefur dkvedid ad framkvemdastjorar njoti ekki bifreidahlunninda. beir
sem adur heyrou undir akvordunarvald kjararads, ad fratéldum radherrum, njota ekki
slikra hlunninda. Pratt fyrir pad hefur radid akvedid ad framkvemdastjorar sem feerdir
hafa verid undir dkvordunarvald pess geti valid ad halda bifreidahlunnindum med
apekkum heetti og eldri radningarsamningar gerdu rad fyrir. Kjosi framkvaemdastjori ad
halda bifreidahlunnindum sinum, par med t6ldum greidslum sem midast vid tiltekinn
fjolda ekinna kilometra, skal verOmati peirra samkvamt mati rikisskattstjora dragast fra
heildarlaunum sem akvedin verda af priggja manna kjararaoi.

Greidslur vegna farsima og tdlvu eru ekki metnar til launa enda er um naudsynleg
vinnutzki ad raeda, sem telja ma ad pjoni fremur hagsmunum launagreidanda en ad pear
séu sérstaklega 1 pagu starfsmanns. Odru mali gegnir um fastlinusima 4 heimili. S¢
kostnadur vid slikan sima greiddur af launagreidanda skal draga hann frd peim launum
sem kjararad dkvedur.

Akvea0i i radningarsamningum um rétt til launa i veikindum eru mismunandi, ymist
samkvaemt kjarasamningum rikisstarfsmanna eda samkvaemt kjarasamningum &
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almennum vinnumarkadi. Alitamal hefur verid um aratugi, hvorir slikra samninga séu
hagfelldari starfsmanni, séu peir metnir heildstaett. [ pessum urskurdi hefur pess ekki
verid freistad ad skera ur pessum agreiningi og meta pennan mun til fjar.

Fram hefur komid ad mismunandi er hvort greitt sé fyrir setu i stjéornum doéttur-
félaga eda fyrir setu i nefndum 4 vegum launagreidanda. Oftast er ekki greitt sérstaklega
fyrir slik storf. Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad urskurdar radid
hvada aukastorf tilheyri adalstarfi og hver beri ad launa sérstaklega. Kjararad hefur sett
almennar vidmidunarreglur um greidslur fyrir aukastorf og er yfirleitt ekki greitt
sérstaklega fyrir storf af pessu tagi. Greidsla vegna arangurs 1 starfi er almennt ekki hluti
af launakjorum. Priggja manna kjarardd mun med hlidsjon af vidmidunarreglunum
skera ur um einstok aukastorf, hvort pau tilheyri adalstarfi eda hvort launa beri pau
sérstaklega svo og um greidslur vegna arangurstengingar.

IX.

[ urskurdi pessum eru akvednar paer almennu forsendur sem rada munu
akvordunum sem varda hvern og einn peirra sem battust i pann hép sem kjararad
dkvedur laun og Onnur starfskjor med l6gum nr. 87/2009. briggja manna kjararad mun
taka dkvOrdun um manadarlaun og onnur starfskjor fyrir hvern og einn.

Log nr. 87/2009 voru birt pann 18. agust 2009. Pau toku pvi gildi pann dag og hafa
frd peim degi bundid alla sem 16gin varda eda geta vardad. I 16gunum eru ekki sérstok
fyrirmeali um gildistoku akvardana samkvaemt peim. Almennar reglur stjornsysluréttar
leida til pess, séu ekki sérstok fyrirmeali i vidkomandi 16gum, ad stjérnvaldsakvardanir
taki gildi pegar 4kvordun er fullbuin, ad gettum akvaedum III. og IV. kafla
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Fyriratlanir kjarardds voru kynntar peim sem med 16gunum voru ferd undir
dkvordunarvald r&dsins, ad undanskildum framkvaemdastjérum doétturfélaga, med
bréfum 4 timabilinu fra 17. september til 26. oktober 2009. A0 framan er pess getid ad
uppsagnarfrestur peirra, sem 16g nr. 87/2009 taka til, er mjog mismunandi samkvamt
radningarsamningum. Akvardanir kjararads taka gildi fra akvordunardegi nema annad
s¢ sérstaklega tekid fram.

X.
Urskurdarord

Laun og oOnnur starfskjor peirra framkvaemdastjora sem med logum nr. 87/2009
baettust i pann hop sem undir kjararad heyrir, skulu dkvedin 1 samraemi vid eftirfarandi:

Fost laun fyrir dagvinnu, manadarlaun, skulu ekki vera heerri en fost laun
forseetisradherra samkvamt akvordun kjararads.

Auk pess skal greida einingar fyrir yfirvinnu og dlag sem starfinu fylgir ef tilefni er
til.

Eining er 1% af launaflokki 126 i launatoflu kjararads nr. 502, na 5.058 kronur.
Einingar greidast alla manudi arsins, einnig i sumarleyfi. Af pvi leidir ad ekki er greitt
orlofsfé & einingar.
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Laun eru akvedin midad vid lifeyrisréttindi i A-deild Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins og er midad vid ad verdmeti idgjalds launagreidanda s¢ 20% af heildarlaunum.
Sé i0gjald launagreidanda i annan lifeyrissjod en Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, ad
séreignasjodi medtoldum, herra eda legra en 20% af launum skulu heildarlaun, sem
akvedin verda af priggja manna kjararadi, haekka eda lekka um pad hlutfall sem
mismuninum nemur. S¢ greitt meira eda minna en 2% af launum i séreignasjood fyrir
félaga i Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins skulu heildarlaun haekka eda lekka um pad
hlutfall sem mismuninum nemur.

Framkvamdastjorar njota ekki bifreidahlunninda. Kjosi framkvemdastjori ad halda
bifreidahlunnindum med apekkum hetti og eldri radningarsamningur hans gerdi rad
fyrir, par med taldar greidslur sem midast vid tiltekinn fjolda ekinna kilémetra, skal
veromeeti peirra samkvamt mati rikisskattstjora dragast fra heildarlaunum sem akvedin
verda af priggja manna kjararaoi.

Sé kostnadur vid fastlinusima 4 heimili greiddur af launagreidanda skal su greidsla
dragast fra peim heildarlaunum sem akvedin verda af priggja manna kjararaoi.

briggja manna kjararad akvedur mdanadarlaun og einingafjolda hvers og eins
framkvamdastjora i einstaklingsbundnum akvoérdunum i samraemi vid forsendur pessa
urskurdar. briggja manna kjararad mun einnig skera ur um hvada aukastorf tilheyra
adalstarfi, hver beri a0 launa sérstaklega, svo og hvort greida skuli til vidbotar vegna
arangurstengingar.

Laun eru midud vio fullt starf pannig ad ekki komi til frekari greidslna nema
kjararad urskurdi um pad sérstaklega.

Um almenn starfskjor gilda reglur kjararads fra 30. mai 2007.
Urskurdur pessi tekur gildi 1. mars 2010.

Gudrin Zoéga

Jakob R. Moller Jonas Por Gudmundsson

Kristinn Hallgrimsson Rannveig Sigurdardottir
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