Félag forstodumanna rikisstofnana
b.t. Bjorns Karlssonar, formanns

Reykjavik, 19. september 2017.

Félag forstédumanna rikisstofnana (hér eftir nefnt ,FFR” og ,,félagid“) hefur 6skad alits a st6du
tiltekinna forstédumanna rikisstofnana vegna akvordunar umhverfis- og audlindaradherra ad
auglysa 6ll storf forstjéra stofnana, sem undir raduneytid heyra, laus til umsoknar ad loknum
5 ara skipunartima hvers forstédumanns. Nanar tiltekid vardar 6sk um 3alit stédu
forstdédumanna rikisstofnana sem heyra undir umhverfis- og audlindaraduneyti og pa einkum
med hlidsjon af stédu hlutadeigandi forstédumanna gagnvart forst6dumdnnum rikisstofnana
sem heyra undir 6nnur radunevyti.

l. Almennt.

[ kjolfar akvérdunar umhverfis- og audlindaradherra sendi FFR fra sér fréttatilkynningu par
sem afstodu félagsins til akvérdunar radherra var lyst. Par segir ad umhverfis- og
audlindaradherra hafi nylega dkvedid ad oOll storf forstjora stofnana, sem heyra undir
raduneytid, yrdu auglyst laus til umsoknar ad loknum 5 ara skipunartima hvers
forstodumanns. [ fréttatilkynningu segir ad akvérduninni sé beint ad litlum hépi stjérnenda
sem heyra undir eitt raduneyti en ekki ad 6drum aedstu stjornendum eda embaettisménnum
sem hafa 5 ara radningartima og pvi vakni st spurning hvort akvordunin standist
jafnraedisreglu stjornsyslulaga. Jafnframt segir i fréttatilkynningu ad félagid bendi a ad
adkvordun, sem um raedir, sé Or takti vid vinnu sem nu standi yfir i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu vegna breytinga Alpingis a [l6gum um kjararad. Paer umbaetur snui ad pvi
ad faera forstédumenn rikisstofnana undan kjararadi vardandi starfskjor og koma a nyju
verklagi vardandi til daemis launakjor og starfslok. Segir ennfremur ad a=etlad sé ad nytt
samraemt verklag var8andi arleg haefnismét og starfslok allra forst6dumanna sem starfa hja
islenska rikinu muni liggja fyrir & naestu manudum. ba vonist félagid til pess ad umhverfis- og
audlindaradherra muni adlaga akvérdun sina ad nyju verklagi, pegar pad liggi fyrir, enda verdi
med pvi gaett medalhdfs og jafnraedis & medal félks i sambaerilegum stérfum hja hinu
opinbera.
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[ kjoifar akvérdunar umhverfis- og audlindaradherra, sem ad framan greinir, hafa adrir
radherrar i rikisstjorn upplyst ad ekki standi til ad gera breytingar a stefnu vidkomandi
raduneyta vardandi auglysingar & embaettum bpegar 5 ara skipunartimi nuaverandi
forstédumanna er 4 enda 6had pvi hvort vilji ndverandi forst6dumanna sé fyrir pvi ad starfa
afram. Eftir pvi sem naest verdur komist hefur einungis umhverfis- og audlindaradherra
tilkynnt um slika akvérdun og samkvaemt pvi munu forstédumenn stofnana, sem undir pad
raduneyti heyra, einir purfa ad saeta auglysingu embaetta sinna vid lok 5 ara skipunartima.

i samantekt pessari verdur leitast vid ad gera grein fyrir helstu réttarreglum sem gilda um
stdodu hlutadeigandi forst6dumanna og jafnframt hvort &dkvérdun umhverfis- og
audlindaradherra gangi ad einhverju leyti gegn rétti og réttindum hlutadeigandi
forstédumanna.

i Um &kvordun umhverfis- og audlindaradherra.

Ad islenskum I6gum er réttur einstaklinga til ad stunda pa atvinnu sem bpeir kjésa m.a. varinn
af dkvaedi 75. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, med sidari breytingum. Samkvaemt bvi
akvaedi er 6llum fridlst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en pessu frelsi ma p6 setja skordur
med 16gum enda krefjist almannahagsmunir. Réttindi pau, sem felast i pvi ad fa ad stunda ba
atvinnu, sem hver og einn kys eru pvi mikilvaeg grundvallarréttindi.

Umbhverfis- og audlindaradherra hefur tilkynnt ad akvérdun um ad auglysa laus til umséknar
embaetti vid lok 5 ara skipunartima nuverandi forst6dumanna taki jafnt til allra beirra
forstddumanna sem heyra undir raduneytid. Akvérdun umhverfis- og audlindaradherra, sem
ad framan greinir, vardar tiltélulega faa forst6dumenn og jafnframt liggja fyrir upplysingar um
hverijir peir eru.

i bréf umhverfis- og audlindaradherra til forstédumanns rikisstofnunar sem heyrir undir
raduneytid, dags. 24. agust 2017, kemur fram ad dkvordun radherra sé byggd a sjdnarmidum
um gagnsaja og opna stjornsyslu. Ennfremur er tekid fram ad i ljési pess ad verkefni og
vidfangsefni stofnana breytast med tid og tima sé mikilaegt ad farid sé yfir stérf forst6dumanna
og baer hafniskréfur sem gerdar eru til starfa peirra. Pa er jafnframt tekid fram ad um
breytingu a verklagi sé ad raeda.

. Um 23. gr. laga nr. 70/1996.

Akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda um starfsmenn
islenska rikisins, p.m.t. um upphaf og lok starfs. Akvaedi V. kafla laganna hafa geyma umfijéllun
um skipun eda setningu i embaetti. Samkveemt akvaedi 1. mgr. 23. gr. laganna skulu
embaettismenn skipadir timabundid til 5 dra i senn nema annad sé tekid fram i 16gum. Akvaedi
2. mgr. 23. gr. laganna kvedur svo a um ad peim, sem hefur verid skipadur i embaetti
samkvamt 1. mgr., skuli tilkynnt pad eigi si@ar en sex manudum adur en skipunartimi hans
rennur Ut hvort embaettid verdi auglyst laust til umsoknar. Sé pad ekki gert framlengist
skipunartimi hans i embaetti sjalfkrafa um fimm ar.
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[ greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, er ekki ad finna itarlega umfj6llun um petta atridi. P6 segir i greinargerd um petta
atridi:

L1 2. mgr. er rad fyrir pvi gert ad madur sem gegnt hefur embaetti timabundid skv.
1. mgr. skuli fa ad vita pad i taeka tid hvort &tlunin sé ad auglysa embaettid i samraemi
vid 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins. Sé honum ekki tilkynnt pbad framlengist skipunartimi
hans i embaetti um fimm ar. bessu akvaedi er a&tlad ad studla ad stodugleika i r6dum
embaettismanna sem hlytur ad teljast aeskilegt, a.m.k. ad vissu marki.”

Framkvaemdin hefur nanast an undantekninga verid a pa leid ad embattismenn hafa verid
sjalfkrafa endurskipadir an auglysingar. Samraemist pad ennfremur framangreindum
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 70/1996, um ad akvaedinu
sé aetlad ad skapa ,stodugleika i r6cdum embaettismanna®.

Haegt er ad finna undantekningar fra pessari reglu t.d. i leiklistarlégum nr. 138/1988. bar er
tekid fram i 1. mgr. 6. gr. laganna ad auglysa beri st6du bjodleikhusstjora a fimm ara fresti.
Meginreglan er hins vegar ad opinberir starfsmenn séu ad jafnadi radnir 6timabundid, sbr.
akvaedi 41. gr. laga nr. 70/1996. Samkveemt akvaedi 2. mgr. 41. gr. laganna er pd heimilt ad
rada starfsmann timabundid en slik radning skal po aldrei vara lengur en i tvo ar. Ad peim tima
lidnum eru opinberir starfsmenn radnir o6timabundinni rddningu med gagnkveemum
uppsagnarfresti. Pad er pvi undantekning ad opinberir starfsmenn séu ekki radnir 6timabundid
og ber ad tulka undantekningar fra slikri meginreglu bréngt.

Leidir af framangreindu ad komin er a stjérnsysluvenja um hvernig stjornvéld beita akvaedi
2. mgr. 23. gr. laga nr. 70/1996. Akvérdun radherra ad bregda at af pessari venju verdur pvi
ad skoda i pvi ljési ad um einhlida akvérdun um breytingu a venjubundinni
stjornsysluframkvaemd sé ad raeda og verdur par ad gaeta ad vondudum stjornsysluhattum og
skradum sem dskradum meginreglum stjornsysluréttar.

{ naestu tveimur kéflum verdur annars vegar fjallad um pad hvort akvérdun radherra pegar
han barst vidkomandi forst6dumanni/moénnum sé stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og hvort radherra hafi farid a svig vid malsmedferdarreglur vid
téku slikrar akvérdunar. Hins vegar verdur fjallad um hvort radherra hafi stadid rétt ad
breytingu a stjornsystuframkvaemd med akvérdun sinni.

V. Annmarkar a malsmedferd vid toku akvordunar.

Fyrir liggur ad dkvordun, sem um raedir, tekur til farra rikisstofnana sem heyra undir umhverfis-
og audlindaradherra. Akvérdunin hefur pvi ahrif 4 takmarkadan hép embaettismanna sem
hefur verid nafngreindur i umfjéllun i tengslum vid &kvordun. Eins og fram kemur i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjornsyslulégum er gengid ut fra pvi
ad ymsar akvardanir er varda réttindi og skyldur starfsmanna rikisins teljast
stjérnvaldsakvardanir. Nanar tiltekid er tilgreint ad akvérdun um skipun, setningu, radningu,
lausn fra storfum og brottvikningu opinberra starfsmanna falli undir skilgreiningu
stjornvaldsakvordunar i skilningi stjérnsyslulaga. Akvardanir radherra sem teknar eru einhlida
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i krafti valdheimilda og valda dvissu og ostodugleika peirra sem akvordun vardar teljast til
stjornvaldsakvardana, sbr. til hlidsjonar alit Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3852/2003. bvi
kemur bad sérstaklega til skodunar hvort akvérdun radherra sé stjérnvaldsakvérdun par sem
han beinist ad faum og nafngreindum forst6dumoénnum.

[ pessu samhengi ma benda & dlit Umbodsmanns Alpingis i malum nr. 4340/2005 og
4341/2005. | malum pessum var deilt um dkvoérdun veidimalastjora sem tekin var med
setningu regina sem takmérkudu veidi i Eyjafirdi. bratt fyrir ad reglurnar veaeru almennar pa
vordudu peer réttindi og skyldur famenns hops einstaklinga, sem haegt var ad tilgr‘eina, sem
atti veidirétt & pessu tiltekna svaedi. Var umraedd akvordun pvi talin vera stjérnvaldsakvérdun,
sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eins og &kvoérdun umhverfis- og
audlindaradherra ber ad og hun birtist i tilkynningu til embaettismanns um ad embaetti sem
hann gegni verdi auglyst laust til umséknar ad skipunartima lidnum verdur ad telja ad um
stjornvaldsakvordun sé ad raeda eda ad minnsta kosti akvérdun par sem radherra verdur ad
virda meginreglur stjérnsysluréttar um vandada stjérnsysluhzetti [ |jési pess bar radherra ad
fara eftir peim malsmedferdarreglum og 68rum dskradum meginreglum stjornsysluréttar sem
vid eiga. Koma hér fyrst og fremst til skodunar meginreglan um skyldubundid mat stjérnvalda,
réttmaetisreglan, jafnraedisreglan, medalhéfsreglan og andmaelaréttur.

Fyrst kemur til skodunar hvort dkvérdun radherra um ad afnema skyldubundid mat med
umraeddri verklagsreglu samrymist akvaedi 23. gr. laga nr. 70/1996. Almennt er
verklagsreglum aetlad ad auka skilvirkni i stjornsyslu par sem afgreidsla mala tekur ad jafnadi
langan tima. | peim tilvikum sem léggjafinn hefur eftirlatid stjornvoldum tiltekid mat til pess
a0 taka akvordun sem vardar réttindi og skyldur einstaklinga, er stjérnvaldi ad jafnadi 6heimilt
ad afnema slikt mat med pvi ad setja verklagsreglur, sem taka til allra mala almennt. Vid slikar
adstaedur getur stjiornvaldi po verid heimilt ad setja viomidunarreglur eda tefla fram tilteknum
sjonarmidum sem leggja & aherslu 4 eda hafa til hlidsjonar vid framkvaeemd mats.?

Ef akvaedi 23. gr. laga nr. 70/1996 er tulkad samkvaemt ordanna hijédan verdur ekki séd ad
bad hafi verid atlun l6ggjafans ad embaetti yrdu almennt auglyst laust til umséknar & fimm
ara fresti heldur eingdngu i peim tilvikum pegar sérstok tilefni vaeru til. betta feer einnig stod i
|6gskyringargdgnum bar sem fram kemur ad akvaedinu er setlad ad studla ad stédugleika hja
embaettismonnum. [ 1jési pess ad Ioggjafinn hefur eftirlatid stjidrnvaldi ad meta, med tilliti til
adstaedna, hvort auglysa beri embaetti laust til umsoknar ad skipunartima lidnum, verdur ad
telja langt gengid ad setja verklagsreglu sem afnemur med 6llu hid tilviksbundna mat sem a
ad fara fram. Akvordun radherra leidir ad auki til ibyngjandi nidurstodu fyrir hlutadeigandi
forst6dumenn.

[ 1lj6si framangreinds verdur ad telja ad radherra hafi farid ut fyrir valdheimildir sinar med pvi
ad afnema hid tilviksbundna mat, med einhlida akvordun, og an pess ad gaeta ad sjonarmidum
hagsmunaadila, peirra markmifa sem lagaakvaedinu er aetlad ad na og annarra adsteedna sem
taka ber mid af pegar hvert tilvik fyrir sig er skodad.

L pall Hreinsson, Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 39.
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Samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga & adili mals ad eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en
stjornvald tekur akvoérdun i pvi, enda liggi ekki fyrir afstada hans i gognum malsins. Vi@
akvérdun sina gaf radherra hvorki forst6duménnum beirra rikisstofnana sem akvérdunin
beindist ad né Félagi forstédumanna rikisstofnana kost a ad tja sig um akvérdunina adur en
hin var tekin. Radherra hefdi verid i 16fa lagid ad leita eftir aliti baedi forst6dumanna og Félagi
forstédumanna rikisstofnana & peim samradsfundum sem eiga sér stad vikulega a vegum
kjara- og mannaudssyslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins. { lj6si framangreinds ma ljést
vera ad malsmedferd umhverfis- og audlindaradherra vid toku akvordunar i mali pessu hafi
ekki verid i samraemi vid 16g.

Nénar verdur fjallad um malsmedferd radherra Gt fra réttmaetisreglunni, jafnraedisreglunni og
medalhoéfsreglunni i naesta kafla og visast til peirrar umfjéllunar eins og vid a.

V. Breyting @ venjubundinni stjérnsysluframkvaemd.

Eins og adur hefur komid fram hefur framkveemdin nanast undantekningarlaust verid su ad
embaetti eru ekki auglyst laus til umséknar ad fimm ara skipunartima lidnum. Pad ad auki var
sérstaklega tekid fram i bréfi radherra til forstodumanns, dags. 24. agust 2017, ad akvérdunin
faeli i sér breytingu 4 verklagi sem &dur hafdi verid vidhaft innan raduneytisins. Leidir af
framangreindu ad ganga verdur ut fra pvi ad um breytingu @ venjubundinni
stjornsysluframkvaemd sé ad rzaeda.

Almennt verdur ad ganga ut fra pvi ad radherra hafi dkvedid svigrum til ad gera breytingar a
stjornsysluframkvaemd, enda séu peer breytingar innan marka laga og byggdar 4 malefnalegum
sjonarmidum. Ef slik dkvérdun er ipyngjandi gagnvart peim sem hun beinist ad verda
stjornvéld ad kynna breytinguna fyrirfram med skyrum haetti og med tilteknum fyrirvara til
bess ad adilar sem akvérdun beinist ad hafi raunhaeft taekifaeri til ad gera videigandi radstafanir
og bregdast vid breyttri framkvaemd.

Pad leidir hins vegar af jafnraedisreglu stjornsysluréttarins ad slik breyting verdur ad fara fram
med akvednum haetti og uppfylla naudsynleg skilyrdi. bannig verdur slik breyting i fyrsta lagi
ad vera gerd & grundvelli malefnalegra sjénarmida. [ 68ru lagi pa verdur breytingin ad vera
almenn og bar geett jafnraedis pvi 6heimilt er ad vikja i einstokum malum fra venjubundinni
stjérnsysluframkvaemd an l6gmaetra og malefnalegra sjénarmida. [ pridja lagi verdur ad taka
tillit til réttmaetra veentinga peirra sem akvordunin beinist ad pannig ad vidkomandi geti
brugdist vid og geett hagsmuna sinna.?

i.  Akvérdun verdur ad grundvallast ¢ mdlefnalegum sjonarmidum.

Samkvaemt meginreglu stjornsysluréttar verda stjornvold ad byggja matskenndar akvardanir
sinar 4 malefnalegum sjénarmidum. Reglan helgast m.a. af pvi ad koma i veg fyrir ad stjornvold
taki gedpodttadkvardanir eda byggi peer a tilviljanakenndum sjonarmidum. Almennt er
stjornvéldum heimilt ad velja 4 hvada malefnalegum sjénarmidum pau byggja dkvoérdun og
geta akvedid hvada sjénarmid pau leggja dherslu a og veita aukid vaegi. Hins vegar er vali§ ekki

2 p3ll Hreinsson, Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 38.
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alveg frjalst par sem efnisreglur, baedi l6gfestar og ologfestar, geta takmarkad valid og
akvardad veegi sjonarmida.

Almennt hefur verid litid svo & ad vid mat a pvi hvort dkvardanir byggi 4 malefnalegum
sjonarmidum skuli horft til vidmida sem 16g eda 16gskyringargdgn kveda & um, sjonarmida sem
leidd eru af markmidum laga, sem eru til pess fallin ad vernda mannréttindi, jafnraedi,
réttmaetar vaentingar malsadila, grandleysi og réttaréryggi.? | pvi sambandi ma lita til pess ad
timabundin radning opinberra starfsmanna er undantekning fra meginreglu um radningar hja
rikinu. Med hlidsjon af l6gskyringargégnum er ljést ad markmidid med akvaedinu er ad studla
ad stodugleika i starfsumhverfi embaettismanna. [ bréfi, dags. 24. dgast 2017, kemur fram ad
radherra byggi dkvérdun sina adallega a sjonarmidum um opna og gagnsaeja stjornsyslu og ad
auglysa beri opinberar stédur eins og l6g geri rad fyrir. Radherra gengur par med framhja
augljésu markmidi laganna an frekari rokstudnings. Ennfremur byggir radherra a pvi ad
breyttir tima leidi til endurskodunar & hafni embaettismanna. Hins vegar er ekkert vikid ad pvi
hvad su endurskodun eda ahersiubreyting felur i sér.

i 1j6si framangreinds er dkvérdun radherra haldin annmérkum par sem han byggir 8 68rum
sjonarmidum en akvaedid sjalft midar ad og an pess ad par séu faerd rok fyrir pvi hvernig
radherra hyggst na yfirlystu markmidi med pessari akvordun. pa skal ennfremur sérstaklega
litid til pess ad ekki var leitad eftir umségn eda afstodu hagsmunaadila og par af leidandi ekki
tekid tillit til annarra sjéonarmida pegar ipyngjandi akvordun um breytingu @ venjubundinni
stjornsysluframkvaemd var tekin.

ii. Jafnraedisregla stjornsysluréttar.

Jafnraedisreglu stjérnsyslulaga er ad finna i 11. gr. stjornsyslulaga. Reglan kvedur & um ad
stjornvold skuli vid Grlausn maéla gaeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Reglan hefur
einna mest pydingu pegar um matskenndar stjornvaldsakvardanir er ad reeda og er mat
stjornvalda a pvi hvada sjonarmid akvordun skal byggd a pvi ekki frialst ad 6llu leyti.

Akvordun umhverfis- og audlindaradherra beinist eingdngu ad forstodumoénnum beirra
rikisstofnana sem heyra undir rdduneyti hennar. Um er ad raeda mjog fa embaetti og faa
einstaklinga sem akvérdunin hefur ahrif 4. Komid hefur skyrt fram i fréttaflutningi af pessu
mali ad adrir radherrar hyggjast ekki breyta sinni stjornsysluframkveemd i kjolfar dkvérdunar
umhverfis- og audlindaradherra. bessi fréttaflutningur hefur ekki verid borinn til baka og ma
bvi ganga ut fra bvi ad pad reynist rétt. bad er pvi ekki haegt ad segja ad um almenna akvérdun
sé raeda. Ennfremur vaknar st spurning hvort og ad hvad miklu leyti akvordun radherra beinist
ad 60rum embaettisménnum sem einnig eru skipadir til fimm ara. svo sem skrifstofustjorar
innan raduneytis hennar og raduneytisstjori. Pad skytur skokku vid ad endurskoda eigi adeins
framkvamdina vid skipun og auglysingu embaetta forst6dumanna stofnana pvi sému rok
hljéta ad eiga vid um skipun og auglysingu embaetta innan raduneytisins.

Vid akvérdun sina virdist radherra ekki hafa tekid tillit til pess ad forstodumenn peirra
rikisstofnana sem heyra undir raduneyti hennar bla vid adra og verri adstédu pegar litid er

3 Pall Hreinsson, Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 24-29.
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m.a. til starfséryggis. Ennfremur byggist akvordun eingbngu a personulegum skodunum
hennar en er ekki morkud af breytingu & almennri stefnu rikisstjornar. Umraedd breyting
skapar 6vissu og dstodugleika sem er einmitt i andst6du vid markmid l6ggjafans med akvaedi
2. mgr. 23. gr. laganna. Samkvaemt pvi uppfyllir akvérdun eins radherra um breytingar a
verklagi, ekki naudsynleg skilyrdi til ad breyta venjubundinni stjornsysluframkvaemd. Slik
akvérdun brytur gegn jafnraedi hlutadeigandi forstodumanna gagnvart &drum
forst6dumonnum sem starfa hja rikinu.

ba leidir af edli lydraedis ad nyjar rikisstjornir munu sidar taka vid voldum hér a landi og
akvordun eins radherra um ad auglysa laus embaetti bindur ekki pa radherra sem sidar kunna
ad taka vid. A£tla ma ad hid gagnstada myndi eiga vid ef samraemdar reglur allra raduneyta
68ludust gildi eins og fjallad hefur verid um i tengslum vid samrad adila vegna adgerda
tengdum breytingum & 16gum um kjararad. [ samraemi vid framanritad er pvi hvorki haegt ad
halda pvi fram ad akvordunin hafi talist almenn né ad gaett hafi verid jafnreedis vid toku
hennar.

iii.  Réttmaetar vaentingar.

Pa ber ad lita til sjonarmida um réttmaetar vantingar peirra sem akvérdunin beinist ad. Sé
breyting a stjérnsysluframkvaemd ipyngjandi med tilliti til fyrri stjornsysluframkvaemdar verda
stjérnvéld almennt ad kynna breytinguna fyrirfram og med naegjanlegum fyrirvara pannig ad
beir hlutadeigandi geti brugdist vid. Huga verdur einnig ad banni vid afturvirkni laga i bessu
samhengi. betta byggir & sjonarmidum um réttaroryggi og traust til stjornsyslunnar.
Akvardanataka stjornvalda i malefnum einstaklinga verdur pannig ad jafnadi ad vera byggd a
skyrum, 6tvireedum, st6dugum og fyrirsjaganiegum reglum. [ ljési bessa verdur ad gera pa kréfu
til stjérnvalda ad vid akvardanir sem pau taka sé tekid tillit til réttmaetra vaentinga adila.

[ 1j6si pess hvernig dkvaadinu hefur verid beitt af stjornvoldum fra setningu laganna ma fullyrda
ad embaettismenn gangi Ut frd pvi ad embaetti peirra séu ekki auglyst ad nyju nema sérstakt
og augljost tilefni sé til sliks. Ma pa ennfremur ganga ut fra pvi ad tilefnid sé augljést badum
adilum pannig ad einstaklingum gefist faeri a ad koma sinum sjénarmidum ad og andmaela ef
bess gerist porf. Vid akvordun radherra virdist sem ekkert tillit hafi verid tekid til réttmaetra
vaentinga til starfséryggis og stodugleika peirra einstaklinga sem akvordunin hefur ahrif a. Ef
breyta setti verklagsreglum um auglysingu embaetta forstédumanna rikisstofnana veeri i
samraemi vid vandada stjornsysluhaetti rétt ad gefa adilum kost a ad tja sig um fyrirhugadar
breytingar. Ennfremur vaeri med hlidsjon af réttmastum veentingum adila og sjonarmidum um
réttaroryggi naudsynlegt ad skoda solarlagsakvaedi i slikar verklagsreglur til pess ad koma i veg
fyrir afturvirkni laga.

Ennfremur ber ad lita til bess ad nylega voru sampykktar breytingar a I6gum um kjararad sem
munu hafa mikil dhrif & pad hvernig kjor forst6dumanna rikisstofnana verda akvordud.
Breytingarnar gera rad fyrir ad unnid verdi ad proun og innleidingu & nyju verklagi vardandi
launadkvardanir, frammisté8umat, starfspréun, hreyfanleika og starfsloka forstédumanna.
Eftir er ad préa og innleida allt verklag vardandi fyrirkomulag pessara mala. Undanfarid halft
ar hafa farid fram vikulegir fundir Félags forstodumanna rikisstofnana og kjara- og
mannaudssyslu fjarmala- og efnahagsraduneytis vegna peirrar vinnu. Stjérnvéld hafa pvi verid
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i godri adstodu til ad leita eftir afst60u og sjonarmidum peirra adila sem akvérdunin beinist
ad. Jafnframt mattu embeaettismenn og forstédumenn rikisstofnana buast vid samraemdri
framkvaemd & adurnefndum breytingum sem myndu gilda almennt fyrir alla.

[ pessu tilviki hefur radherra tekid akvordun i andstédu vid pekkta og vidurkennda
stjornsysluframkvaemd. bannig ték radherra einhlida akvordun, an pess ad kynna hana efa
veita sanngjarnan adlégunartima. Hun beindist ad afmérkudum hépi forstédumanna og birtist
i midju samradsferli um starfsskilyrdi og framtidarfyrirkomulag embaettismanna. Med slikri
akvordun hefur radherra litid framhja pvi ad réttmaetar vaentingar adila setja slikri akvérdun
tiltekin mork og um leid gengid gegn réttindum hlutadeigandi embaettismanna.

iv.  Medalhof.

Mat stjérnvalds er avallt bundid af medalhdfsreglunni. Reglan er logfest i 12. gr.
stjornsyslulaga. Meginsjonarmidin ad baki reglunni eru pau ad stjornvoldum ber ekki adeins
ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad heldur beri pvi einnig ad taka tillit til
hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir stjérnvaldsins og valdbeiting beinist ad.*

Leida ma af framangreindu ad radherra hefur med akvordun sinni ekki tekid tillit til hagsmuna
og réttinda peirra einstaklinga sem akvordunin beinist ad. P6 svo ad um almenna akvérdun sé
ad raeda pa beinist han beint ad tilteknum einstaklingum sem skipadir hafa verid sem
forst6dumenn rikisstofnana sem heyra undir raduneytid. Hvorki var leitad eftir sjonarmidum
hagsmunaadila, afst6du annarra raduneyta eda umségnum einstaklinganna sjalfra pegar
akvordunin var tekin.

A pad skal sérstaklega bent ad i bréfi umhverfis — og audlindaradherra til forstédumanns, sem
visad er til hér ad framan, er sérstaklega visad til roksemda sem luta ad gagnsaei og opinni
stjornsyslu an pess ad rokstydja hvernig pvi markmidi skuli nad med slikri radstéfun. pa segir
ad akvordun sé tekin i ljosi pess ad verkefni og vidfangsefni stofnana breytist med tid og tima
og mikilaegt ad farid sé yfir starf forst6umanna og paer haefniskréfur sem gerdar eru til starfa
beirra. Med bessi sjonarmid ad leidarljosi horfir radherra framhja medalhofsreglu
stjornsysluréttar. | pvi sambandi skal bent 4 ad forstédumenn stofnana, sem heyra undir
raduneyti, hafa allir fengid skipun i kjolfar auglysinga. pannig liggur fyrir ad mat a haefni
hlutadeigandi embaettismanna hefur farid fram og telji raduneytid brynt ad kanna haefni beirra
nu iljosi breytinga vaeri unnt ad beita 6drum og veegari Urreedum en ad auglysa embaetti peirra
ad nyju. ba ma jafnframt arétta ad umhverfis- og audlindaradherra getur beitt tilviksbundnu
mati i einstokum tilvikum og i kjolfar pess tekid akvérdun um ad auglysa embaetti ad nyju, sbr.
akvaedi 2. mgr. 23. gr. laga nr. 70/1996. Slik tilhgun vaeri ennfremur i samraemi vid akvaedi
stjérnsyslulaga um medalhéf.

44 pall Hreinsson, Starfsskilyrdi stjérnvalda — skyringarrit, bls. 42.




VI. Lokaord.

i minnisbladi pessu hefur akvordun radherra verid skodud ut fra pvi hvernig hdn birtist
hverjum og einum forstédumanni og leitast vid ad gera grein fyrir peim sjonarmidum og
malsmedferdarreglum sem gaeta parf ad i tengslum vid slikar dkvardanir. ba hefur einnig verid
fjallad um hvada heimildir radherra hefur til pess ad breyta venjubundinni
stjornsysluframkveemd um auglysingu embaetta ad skipunartima lidnum, sbr. 2. mgr. 23. gr.
laga nr. 70/1996. Um helstu nidurstédur skal eftirfarandi tekid fram:

e Um pa akvordun umhverfis- og audlindaradherra, ad auglysa 6ll embaetti sem heyra
undir stofnanir sama raduneytis pegar 5 ara skipunartimi forstodumanns er a enda, ber
ad geeta ad akvaedum stjérnsyslulaga og/eda meginreglna stjérnsysluréttar. Ber
radherra vid slikar adstaedur ad gaeta ad malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga.

e Vid tulkun dkvaedis 2. mgr. 23. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, ber ad lita til umfjoliunar i greinargerd med frumvarpi sem vard ad {6gum. bar
er sérstakiega tekid fram ad akveedi pessu sé atlad ad studla ad stodugleika i r6dum
embaettismanna. Akvaedi petta ber bvi ad skyra svo ad auglysing 4 embaettum vid lok
5 dra skipunartimi komi fyrst og fremst til ef embaettismadur hyggst ekki halda afram
stérfum sem og begar sérstakt tilviksbundid mat veitir stjornvaldi tilefni til ad auglysa
starf.

e Telja verdur ad akvordun radherra pegar hin berst hverjum og einum forst6dumanni
sé stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga eda i 6llu falli akvordun
par sem radherra verdur ad fara ad meginreglum stjornsysluréttar um vandada
stjornsysluhaetti. Akvérdun umhverfis- og audlindaradherra um ad breyta verklagi og
med pvi afnema hid tilviksbundna mat er i andst6du vid tilgang akvaedis 2. mgr. 23. gr.
laga nr. 70/1996. bvi til vidbdtar var breyting a verklagi had annmérkum par sem um
einhlida akvordun var ad reeda og ekki var m.a. gett hagsmuna beirra sem akvoérdun
var atlad ad na til eda peim gefid feeri 4 ad tja sig vid medferd malsins. [ ljosi
framangreinds ma pvi telja a8 malsmedferd umhverfis- og audlindaradherra vid téku
akvordunar i mali pessu hafi ekki verid i samraemi vid 16g.

e Stjérnvoldum er ad jafnadi vidurkennt svigrim til ad gera breytingar a venjubundinni
stjornsysluframkvaemd. Af jafnraedisreglu stjérnsyslulaga leidir hins vegar ad slikar
breytingar purfa ad uppfylla tiltekin skilyrdi. Akvérdun parf ad byggja a (i)
malefnalegum sjénarmidum, (ii) breytingin parf ad vera almenn og (iii) taka parf tillit
til réttmaetra vaentinga peirra sem akvordun beinist ad.

e Nidurstada skodunar a malsmedferd radherra vid breytingu a venjubundinni
stjérnsysluframkvaemd er su ad malsmedferd radherra hafi verid haldin annmérkum
bar sem hin byggdi 8 6rum sjonarmidum en dkvaedid sjalft midar ad og an pess ad
radherra faerdi fyrir pvi rok hvernig bvi markmidi yrdi nad. Ekki var gaett jafnraedis vid
téku hennar, hvorki pegar litid er til forstodumanna rikisstofnana sem heyra undir
6nnur raduneyti né annarra embaettismanna sem heyra undir umhverfis- og
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audlindaraduneyti. ba er talid ad radherra hafi litid framhja réttmatum vaentingum
adila med toku slikrar dkvérdunar. Ennfremur er med visan til sjonarmida um medalhof
aréttad ad radherra geti beitt 68rum og vaegari Urreedum til ad afla slikra upplysinga
um stdrf og haefni en ad auglysa embaettin laus til umséknar. [ pvi sambandi ma benda
a ad radherra getur beitt atvikabundnu mati pegar adstaedur eru med peim haetti.

Virdingarfyllst,

Qsteal Nedhstanin, il

Oskar Nordmann hdl. Johanna Katrin Magnusdottir hdl.
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