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1 Inngangur

I marsmanudi 2011 skipadi fjarmalaradherra starfshop til ad fjalla um stédu,
starfsskilyrdi og kjor forstddumanna. Af halfu Félags forstodumanna rikisstofnana voru
tilnefnd i starfshopinn pau Margrét Fridriksdottir, skolameistari Menntaskdlans i
Kopavogi og Stefan Eiriksson, logreglustjori & hofudborgarsvaedinu. Af héalfu
fjarmalaraduneytis voru tilnefnd Ingpdr Karl Eiriksson, serfredingur fjarreidu- og
eignaskrifstofu fjarmalaraduneytis, Gunnar Bjornsson, skrifstofustjori
starfsmannaskrifstofu fjarmalardduneytis og var hann jafnframt skipadur formadur og
Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, lektor i opinberri stefnumétun vid stjornmalafraedideild
Haskola Islands. Ritari starfshopsins var Agusta Hlin Gustafsdottir, sérfreedingur &
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis.

Hopurinn skyldi annars vegar fjalla um ytra umhverfid p.e. pann lagaramma sem
stofnunum er almennt buinn sem og framkvemd innan nudverandi ramma.
Forstédumenn hafa gagnrynt fjarlagaferlio, par a medal skort a adkomu peirra a pvi ferli
0g ad ekki sé unnid med peim haetti ad settar séu fram fjarhagsaeetlanir til lengri tima til
pess ad vanda undirbuning og adldgun, hvort heldur sem pad snyr ad auknum eda
minnkandi atgjoldum. Eins hafa forstodumenn lengi Oskad eftir endurskodun &
starfsmannalégum og fleiri 16gum sem varda rikisstarfsmenn eda einstaka akvaedum
peirra.

Hins vegar skyldi hopurinn fjalla um st6du forstédumannsins sjalfs. Hvad pann patt
vardar pa beinast abendingar og athugasemdir forstddumanna ad flestum ef ekki 6llum
pattum hennar. Sjonarmid forstédumanna i pessum efnum eru hins vegar ekki einsleit
eda afdrattarlaus, en sammerkt ma segja ad kallad sé eftir meiri samremingu og
fagmennsku & pessu svidi.

1.1 Samantekt tillagna
Kafli 4.1

Sjélfstedi og abyrgd stjornenda & stefnumorkun og rekstri sinna stofnana verdi
skilgreind med skyrum hetti. Jafnframt verdi tryggt ad radherra og ping hafi skyrt
motadar leidir til ad kalla viokomandi forstédumenn til abyrgdar.

Kafli 4.2

Lagt er til ad farid verdi i heildarendurskodun starfsmannalaga og vid pa endurskodun
verdi tekid mid af peim abendingum sem hér koma fram. Eins er 16gd til endurskodun &
fjarlagaferlinu og fjarreidulégunum.

Kafli 5.1

Sett verdi heildsteed stjornendastefna, par sem midleaegri einingu verdi falin abyrgd a
fyrirkomulagi  radningarmala, launadkvardana, starfsprounar, hreyfanleika og
starfslokum forstddumanna, Ut fra fyrirfram skilgreindum vidmidunum og verklagi.

Kafli 5.2

Starfshopurinn leggur til ad stofnud verdi med logum sjalfsted eining innan
stjornsyslunnar sem sinni allri framkveemd og utanumhaldi um fyrirkomulag raoninga,



launaakvardanir, ~ frammistodumat,  starfsproun,  hreyfanleika og  starfslok
forstédumanna. | stad naverandi fyrirkomulags par sem pessum vidfangsefnum er ymist
dreift a margar hendur eda ekki sinnt par sem ekki eru fyrir hendi forsendur til ad sinna
peim.

Kafli 5.4

Hin midlaega stjornendaeining skilgreini, vardandi hvern stjornunarpétt fyrir sig, hvada
heefnispeettir koma til alita. Raduneyti og viokomandi stofnun velja svo pa hafnispeetti
sem eiga vid starf forstddumanns tiltekinnar stofnunar. bannig hefur hvert starf sitt
»haefniskort”. Sett yrdi hamark og lagmark heafnispatta fyrir hvern stjérnunarpatt fyrir
sig, sem mé velja ar fyrir hvert haefniskort, sem aftur teeki mid af sterd og tegund
stofnunar.

Kafli 5.5.1

Hin midlaega eining haldi utan um og sjai um framkveemd radningar, allt frad pvi ad
akvoroun er tekin um ad auglysa par til radning er afstadin. Einingin dkvedur ekki hver
skuli radinn, pad gerir radherra, en hian stjérnar 6llum 6drum pattum radningarferilsins.
Han &kvedur, i samrédi vid raduneytid, hvada peetti leggja skuli dherslu & i auglysingu
starfsins, hvada matsadferdum skuli beitt gagnvart umsakjendum o.s.frv.

Kafli 5.5.2

Lagt er til ad horfid verdi fra fortakslausri auglysingaskyldu og aukin ahersla verdi 16gd
& ad efla hreyfanleika forstodumanna innan rikiskerfisins. Jafnframt er lagt til ad felld
verdi ur gildi st skylda ad upplysa um néfn og starfsheiti umsakjenda.

Kafli 5.5.3

Hin midlaega eining sjai um dtferslu & timabundnum radningum, med moguleika &
framlengingu sem ymist veeri takmdérkud vid tiltekinn fjolda framlenginga eda pad
otiltekio og veeri & valdi vidkomandi radherra hverju sinni, ad fengnu mati hinnar
midleegu einingar.

Kafli 5.6

Fyrirkomulag launadkvardana forstédumanna verdi tekid til gagngerrar endurskodunar
med pad ad markmidi ad tekid verdi upp nytt fyrirkomulag launa. Malt er med upptdku
fjolpeetts launakerfis sem samanstendur af grunnlaunaflokkun starfa, par sem tillit verdi
tekid til sérahersina vidkomandi starfs/stofnunar, auk personubundinna patta.

Kafli 5.7

Lagt er til ad frammistada forstodumanna verdi metin reglulega. Jafnframt er lagt til ad
unnin verdi starfsprounarasetlun fyrir hvern og einn forstodumann sem taki beedi til
préunar hans i naverandi starfi sem og til frekari starfsprounar.



Kafli 5.8

Lagt er til ad leitad verdi leida til ad auka hreyfanleika forstodumanna milli starfa. |
tengslum vid pad verdi nuaverandi fyrirkomulag & auglysingaskyldu og
rddningarfyrirkomulagi endurskodad i takt vid paer hugmyndir og tillégur sem reifadar
hafa verid fyrr i pessari greinargero.

Kafli 5.9
Lagt er til ad auka sveigjanleika vardandi starfslok forstddumanna, par & medal frekari

utfeerslu timabundinna radninga og opna & moguleika a gerd starfslokasamninga vid
tilteknar adstaedur.



2 Nalgun viofangsefnisins

I upphafi starfs sins akvad starfshopurinn ad brjota vidfangsefnid nidur i eftirfarandi
peetti:

Ytra umhverfi:

o Yfirferd & laga- og regluumhverfi i peim tilgangi ad meta hvort regluverkid setji
forstédumonnum skordur vio ad sinna verkefnum sinum og hvort gera purfi
breytingar & nagildandi 16gum.

o Yfirferd & stjornteekjum forstédumanna og meta hvernig pau eru ad nytast peim og
hvort porf er & breytingum.

Stada forstddumannsins sjalfs:

e Greining a hlutverki forstddumanna og atlistun a peim meginpattum sem liggja til
grundvallar i starfi peirra. Farid yfir med hvada hetti breytingar hafi ordid & starfi
forstédumanna og i hverju paer breytingar eru folgnar. Sérstaklega horft til faglegrar,
fjarhagslegrar og stjérnunarlegrar abyrgdar.

e Umfjollun um haefni og skilgreiningu hafnisviomida fyrir stjérnendur og leidir sem
farnar hafa verid vid mat & hafni og arangri.

e Fraedsla fyrir stjornendur. Skilgreind fraedslupdrf og hvernig hun verdi samhafd
freedslu fyrir millistjérnendur og framtidarstjornendur.

e Radningar og radningartimi. Hvernig ma auka geadi radningarferlisins? Farid yfir
kosti og galla pess ad taka upp midlegt radningarferli fyrir stjornendur. Mat lagt a
rédningartima og hvort breytinga sé porf og hvort tengja skuli hann vid einhvers
konar frammistodumatskerfi.

e Fyrirkomulag launadkvordunar. Greining & pvi hvada peetti skuli leggja til
grundvallar launaakvérdunum og hvernig fyrirkomulagi launadkvardana verdi best
hagad midad vid pad.

o Hreyfanleiki i starfi. Farid yfir med hvada hetti auka megi hreyfanleika i starfi.

o Starfslok. Lagt mat & naverandi fyrirkomulag og farid i gegnum hvort og pa hvada
adrir kostir keemu til greina.

3 Tilhdgun vinnunar

Starfshépurinn hefur haldid 16 fundi og 2 starfsdaga fr& midjum jani 2011 fram til mids
april 2012.

[ vinnu sinni hefur starfshopurinn vida leitad fanga. Pannig var farid i gegnum
nidurstddur kannana sem gerdar hafa verid & vegum fjarmalaraduneytis,
Félagsvisindadeildar Haskdla Islands, Haskolans i Reykjavik auk ymissa
radgjafarfyrirteekja og varda stddu, starfskjor og starfsumhverfi forstédumanna. Eins
voru nylegar skyrslur Rikisendurskodunar um mannaudsmal rikisins ryndar auk pess
sem studst var vid margs konar freedileg skrif sem varda vidfangsefnio med einum eda
60rum heetti. Einkum voru pad samantektir & vegum EUPAN (European Public
Administration Network) og EIPA (European Institute of Public Administration) sem
nyttust vel. Fyrirkomulag pessara mala i nagrannarikjum okkar var ad sjalfségou skodad
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sérstaklega og var par einkum horft til nydtkominnar samantektar Svia um nakvemlega
sama efni.

| stad pess ad rekja alla pa umfjollun um nGverandi stédu sem farid hefur verid i
gegnum & vegum starfshopsins verdur pad adeins gert ad pvi marki par sem pess er talin
porf til ad stydja vid tilteknar tillégur eda dbendingar.



4 Ytraumhverfi

4.1 Almennt um laga- og regluumhverfi

Pegar horft er til prounar pess laga- og regluverks sem vardar stjérnsysluna undanfarna
aratugi ma segja ad i megindrattum snui préunin annars vegar ad breytingum er snerta
uppbyggingu og innvidi stjornsyslunnar og hins vegar ad breytingum er varda samskipti
vid borgara.

paer breytingar er snla ad uppbyggingu og innvidum stjornsyslunnar hafa gjarnan verid
raktar til hugmyndafraedi ,,New Public Management* sem nefnt hefur verid ,,nyskipan i
rikisrekstri*. Nyskipan i rikisrekstri snéri vid eldri hugmyndum um midstyringu og
stigveldi (Weberisma) med pvi ad leggja aherslu a ad feera starfshatti vid stjornun og
rekstur & vegum hins opinbera neer starfshattum vid stjornun og rekstur i einkageiranum.
Medal helstu patta i islensku leidinni vid nyskipan i rikisrekstri ma nefna valddreifingu
og minna eftirlit med innri starfsemi stofnana, ny 16g um fjarreidur rikisins,
rammafjarldg, arangursstjornun, einkavaedingu, utbod a verkefnum og pjonustu o.s.frv.
A svidi starfsmanna- og launamala ma nefna aukid sjalfstedi stofnana, ny
starfsmannal6g, nytt launakerfi og midlaega starfsmannastefnu.

per breytingar sem varda samskipti vid borgara eiga reetur sinar ad rekja til breyttra
vidhorfa um hlutverk rikisins og auknar kréfur borgarana um beatta pjonustu. Eins hafa,
med aukinni teknivaedingu, krofur um geaedi, magn og hrada upplysinga aukist til
mikilla muna samhlida kr6fum um aukid gegnsei, og skyrara og hradvirkara fyrirsvar
stofnana rikisins gagnvart rdduneytum, rikisstjérn, Alpingi og almenningi. Fullgilding
ymissa alpjédasamninga, einkum p6 adild Islands ad EES, aukin pekking og vaxandi
krafa um almenna velferd, borgaralegt 6ryggi, frelsi og jafnrétti hafa kallad & heildstaeda
nalgun og umfangsmikla samhafingu eda sampattingu verklags og vinnubragda. par
vid betist ad verkefni og pekking sem badi eru sérhaefd og med skirskotun til
alpjodlegra stadla og viomida er nd ad finna & vid og dreif i margbrotnu kerfi sem
samanstendur af raduneytum, stofnunum rikis og sveitarfélaga, félagasamtokum og
fyrirtekjum & almennum markadi. Skyrt deemi um petta er adild Islands ad EES sem
hefur haft vidtek ahrif & innri og ytri starfsskilyrdi hins opinbera. Hertar krofur um geedi
pjonustu, framkveemd 6ryggisaztlana og stjornun eftirlits & vinnustad hafa haft i for
med sér Utferslu stadladra viomida, verklagsreglna og vinnulags sem krefjast faglegrar
pekkingar og stjérnunarlegrar nakveemni og formfestu. Gildir par einu hvort vinnustadir
eru storir eda litlir.

Pessir tveir megindreettir i proun stjornsyslunnar varda mismunandi hagsmunahdpa og
hafa haft misvisandi ahrif a starfsumhverfi forstédumanna par sem annars vegar er
ahersla a dreifstyringu og hins vegar & samreemd vinnubrogd og midstyringu. Su
togstreita sem pannig verdur til vegna pessara misvisandi &hrifa skapar 6vissu um &
grundvelli hvada hugmyndafreedi verid er ad préa hina mismunandi peetti
stjornsyslunnar.

[ 1j6si pessa setjum vid fram eftirfarandi tillogu:

Sjalfstedi og abyrgd stjornenda & stefnumoérkun og rekstri sinna stofnana verdi
skilgreind med skyrum hetti. Jafnframt verdi tryggt ad radherra og ping hafi skyrt
matadar leidir til ad kalla viokomandi forstédumenn til 4byrgdar.




4.2 Sérteekt um laga- og regluumhverfi

Pegar kemur ad umraedu um hver af ndgildandi I6gum setji stjérnendum hvad mestar
skordur vid ad sinna verkefnum sinum verda annars vegar 16gin um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996 og hins vegar fjarreidu- og fjarlog pau sem fyrst eru
nefnd. bvi nast eru stjornsyslulég nr. 37/1993 og upplysingalég nr. 50/1996 ad pvi
marki sem pau eru latin na til samskipta stjérnenda og starfsmanna.

S gagnryni sem hofd hefur verid uppi um 16g nr 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins er margpeatt. bannig er si skylda ad upplysa um n6fn allra
umsazkjenda um storf talin mjog frafelandi, en su skylda er lika tiltekin i
upplysingalégum. Su fortakslausa skylda ad auglysa 6ll stérf opinberlega er gagnrynd
m.a. a peim forsendum ad han vinni gegn starfsproun. bad ad skylt sé ad beita akvaeedum
stjornsyslulaga jafnhlida dkveedum laga um rettindi og skyldur vid radningar er talid
mjog ipyngjandi og hamli pvi oft & tidum ad heaegt sé ad afla upplysinga um
umsakjendur par sem sa sem byr yfir upplysingunum neitar ad lata peer i té pegar hann
er upplystur um ad allt pad sem hann upplysi verdi kynnt umsakjanda. Aminningarferli
laganna annars vegar, hvernig standa skuli ad starfslokum hins vegar og ad skylt sé ad
beita akvaeedum stjornsyslulaga vid peer adstedur, eru pau atridi sem hvad hardast eru
gagnrynd. Snyr su gagnryni badi ad peim vidurhlutamiklu formkréfum sem gerdar eru
og peim takmoérkudu efnislegu asteedum sem talin eru upp i l6gunum og eru talin geta
réttlett uppsogn.

pegar kemur ad fjarreidu- og fjarlégum beinist gagnrynin ad meginstefnu til ad litilli
sem engri adkomu forstddumanna ad akvordunarferlinu og nanast engri midlun
upplysinga um peer reikniforsendur sem byggt er & hverju sinni. pannig hefur pad t.d.
verid gagnrynt ad vid upptoku rammafjarlaga & sinum tima hafi aldrei fario fram
greining eda mat & fjarporf vegna peirra verkefna sem viokomandi stofnun var gert ad
sinna. Framkvemdin hafi verid ad nidurstada arsins a undan var tekin og framreiknud a
grundvelli mismunandi studla/visitalna, fra peirri nidurstddu var svo dregin tala sem
skilgreind var sem hagradingarkrafa og pannig fenginn sa fjarhagsrammi sem
stofnuninni var gert ad halda sér innan. bessi framkveemd sé enn vidhofd og engar
upplysingar faist um paer reikniforsendur sem byggt er a. Eins hefur pad verid gagnrynt
ad einungis sé hagt ad gera fjarhagsaetlanir til skamms tima (eins ars) og pad hamli
mjog allri framtidarstefnumaérkun.

Lagt er til ad farid verdi i heildarendurskodun starfsmannalaga og vid pa endurskodun
verdi tekid mid af peim abendingum sem hér koma fram. Eins er 1690 til endurskodun a
fjarlagaferlinu og fjarreidulégunum.
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5 Forstddumenn

5.1 Inngangur

pad er samdoma alit starfshdpsins, eftir ad hafa farid i gegnum itarlega greiningu a peim
meginpattum er liggja til grundvallar peirri starfsumgjord sem forstéduménnum er bain
i dag, ad ekki sé nagilegt ad leggja til breytingar & einstokum pattum, heldur purfi
grundvallarbreytingu & starfsumgjord peirra.

[ 1j6si pessa er sett fram eftirfarandi tillaga:

Sett verdi heildsteed stjornendastefna, par sem midleaegri einingu verdi falin abyrgd a
fyrirkomulagi  rddningarmala, launaakvardana, starfsprounar, hreyfanleika og
starfslokum forstddumanna, Ut fra fyrirfram skilgreindum vidmidunum og verklagi.

Hér & eftir er gerd nénari grein fyrir pessari tilldgu og einstokum pattum hennar.

5.2 Midleeg stjérnendaeining

Starfshopurinn leggur til ad stofnud verdi med logum sjalfsted eining innan
stjornsyslunnar sem sinni allri framkveemd og utanumhaldi um fyrirkomulag radninga,
launadkvardanir,  frammistodumat,  starfspréun, hreyfanleika og  starfslok
forstddumanna. I stad nverandi fyrirkomulags par sem pessum vidfangsefnum er ymist
dreift & margar hendur eda ekki sinnt par sem ekki eru fyrir hendi forsendur til ad sinna
peim.

Med breytingu af pessu tagi er verid ad vikja frda 16g- og hefédbundinni
radherrastjornsyslu, auk hinna klassisku skilgreininga vinnuréttarins & pvi hver sé
vinnuveitandi og hver starfsmadur. pvi er askilegt ad slik breyting sé Gtfeerd med 16gum
pannig ad skyrt sé hver fari med hvada heimildir gagnvart forstédumonnum, lika at fra
hinum hefdbundna vinnuréttarlega skilningi, p.e. hver hefur hasbondavald
(stjérnunarrétt) yfir forstédumanninum,

[ hugum flestra er sa& sem raedur starfsmann vinnuveitandi hans og hefur par med
husbondavaldid gagnvart honum. En starfsmadur hvers er forstédumadurinn? Er hann
starfsmadur peirrar stofnunar sem hann er radinn til ad styra, eda er hann starfsmadur
radherra? [ vinnuréttarlegum skilningi er hugtakid vinnuveitandi yfirleitt skilgreint
pannig ad pad sé sa sem hafi rétt til ad skipuleggja pa starfsemi sem hann faest vid og
marka henni stefnu & hverjum tima; rétt til ad rada pa starfsmenn sem hann telur porf a,
akvarda peim laun, stjorna daglegum verkum peirra og akveda um starfslok peirra.
Almennt er gert rdd fyrir pvi a hinum almenna vinnumarkadi ad hver og einn
vinnuveitandi hafi & sinni hendi alla pessa praedi. Rikid sker sig Ur hvad petta vardar par
sem vinnuveitendahlutverki rikisins hefur verid skipt & fleiri en eina hendi.
Forstodumenn hafa par ad auki toluverda sérstéou pvi peir eru i adra rondina
vinnuveitendur, par sem peim hefur verid falid umbod til ad styra tiltekinni stofnun an
verulegra afskipta frd& 6drum, en i hina rondina eru peir skyldugir til ad fylgja eftir
stefnumdrkun vidkomandi radherra og luta bodvaldi hans i samraemi vid 16g og
framkvaemd hefdbundinnar radherrastjornsyslu. bvi parf ad greina hverju sinni hver fer
med hvada patt vinnuveitendahugtaksins gagnvart vidkomandi forstddumanni og verdur
pad gert eftir pvi sem porf krefur i umfjollun um hvern pétt fyrir sig hér & eftir og par
gerd grein fyrir hver eigi ad vera adkoma pessarar midlaegu stjornendaeiningar.
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AJ mati starfshdpsins naest med midleegri stjornendaeiningu margvislegt hagraedi fra pvi
sem nu er, auk pess sem fjélmargir nyir mdguleikar opnast sem ekki hefur verid hagt ad
utfeera fram til pessa.

5.3 Heildstaed stjornendastefna

I skyrslu Rikisendurskodunar ,,Mannaudsmal rikisins — 2. Stefna stjornvalda og stada
mannaudsmala rikisins“, sem birt var i september 2011, er lagt til ad stjornvold moti
heildarstefnu i mannaudsmalum fyrir 6ll raduneyti og stofnanir. Sem hluta af peirri
heildarstefnumdérkun leggur Rikisendurskodun aherslu & ad fjarmalaradherra ljuki
motun sérstakrar stjornendastefnu, sem bodud var i minnisbladi hans til rikisstjérnar,
dags. 12. 11. 2010, i lj6si peirra miklu breytinga sem ordid hafi a verkefnum stjérnenda.
Vid métun stjérnendastefnu parf ad sjalfsogou ad geeta ad pvi ad hun byggi & og stydji
vid pa heildarstefnu i mannaudsmalum sem stjérnvold setja. Jafnframt parf ad skilgreina
pau viomid sem leggja a til grundvallar i hverjum einstokum efnispaetti fyrir sig og eins
hvada verklagi eigi ad beita.

En til hverra & heildstaed stjornendastefna ad taka? bpegar horft er til skipulags islenskrar
stjornsyslu, sem byggir & radherrastjornsyslu, par sem radherra er adsti yfirmadur
stjornsyslunnar a sinu svidi en henni er svo skipt upp i afmoérkud stig, par sem hvert
stjornsyslustig lytur bodvaldi nasta stigs fyrir ofan og ber abyrgd gagnvart pvi, pa er
neerteekast ad telja ad heildstaed stjérnendastefna stjornvalda nai fyrst og fremst til aedstu
stjornenda, p.e. forstddumanna stofnana. Peim er svo tlad, & grundvelli
stjornunarheimilda sinna, ad marka stefnu gagnvart peim stjornendum sem undir pa
heyra.

AdJ pessu gefnu eru fjorir flokkar aedstu stjérnenda sem hafa akvedna sérstodu og taka
parf afstodu til hvernig fara skuli med i pessu samhengi. | fyrsta lagi eru pad
raduneytisstjorar, i 60ru lagi forstddumenn sem fara med akeeruvald eda teljast til pess
hops embattismanna sem falla undir 61. gr. stjornarskrarinnar, i pridja lagi
forstddumenn peirra stofnana sem hafa sérstaka stjorn sem falid hefur verid ad fara med
valdheimildir rddherra (ymist ad 6llu eda ad mestu leyti) gagnvart forstodumanni og i
fjoroa lagi haskolarektorar sem eru yfirleitt kosnir af starfsménnum vidkomandi
haskola.

Sérstada raduneytisstjora felst i pvi ad peir eru a&dstu stjornendur viokomandi raduneytis
en um leid s& adili innan stjornsyslunnar sem falid hefur verid ad fylgja eftir fra degi til
dags utferslu hins formlega bodvalds rddherra gagnvart forstéduménnum peirra
stofnana sem heyra undir viokomandi radherra. Pannig er badi hegt ad lita & pa sem
hlidsetta forstédumonnum stofnana, pegar horft er til stddu peirra innan sins raduneytis,
en einnig er haegt ad lita & pa sem &dstu stjérnendur vidkomandi forstddumanna. bad er
einroma alit starfshopsins ad sameiginleg stjornendastefna eigi ad taka til
rdduneytisstjora eins og annarra forstddumanna eins og kostur er. Pad purfi hins vegar
ad greina skyrlega, i umfjollun um hvern efnispatt fyrir sig i stjornendastefnunni, i
hvada hlutverki peir eru hverju sinni og eins hver fer med hvada hlutverk gagnvart peim
hverju sinni.

Sérstada peirra forstddumanna sem fara med &keruvald eda falla undir 61. gr.
stjornarskrarinnar, felst fyrst og fremst i pvi ad bodvaldi radherra gagnvart peim eru
akvedin takmork sett ymist i stjornarskranni eda 16gum. Ad 6dru leyti en pvi er edlilegt
ad peir falli undir hina sameiginlegu stjérnendastefnu.

Hvad vardar pa forstédumenn er Iuta bodvaldi stjornar en ekki radherra telur
starfshopurinn edlilegast ad lita svo & ad peir falli undir hina sameiginlegu
stjornendastefnu, en stjérn komi i stad radherra i peim efnispattum par sem gert er rad
fyrir adkomu radherra.
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Um rektora gildir ad peir eru skipadir af radherra en eftir tilnefningu haskodlarads. Su
tilnefning getur ymist byggt & undanfarandi opinberri auglysingu eda kosningu innan
vidkomandi haskoéla. Pad ma segja ad svipad geti att vid og gildir um forstddumenn er
luta bodvaldi stjornar en po verdi ad skoda pad sérstaklega vardandi hvern efnispatt
fyrir sig i stjornendastefnunni, hver fer med hvada hlutverk gagnvart peim hverju sinni.
Pvi er pad alit starfshopsins ad sameiginleg stjornendastefna eigi ad taka til rektora eins
og kostur er.

5.4 Greining og utlistun & stjérnunar- og heefnispattum sem leggja ber til
grundvallar vid rddningu og mat a forst6ouménnum

Starfshépurinn  reeddi  hlutverk forstédumanna samhlida kortlagningu verkefna
forstodumanna og flokkadi pad gréflega i prennt, stjornun, rekstur og fagpeetti.
Samhljémur var i hépnum um ad mikilveegasti patturinn veeri faglegi patturinn, p.e. ad
forstédumadurinn hefdi fagpekkingu & pvi svidi sem um radir og par med hafni til ad
framfylgja 16gum og stefnumarkandi akvérounum stjérnvalda & umraeddu svidi. Hvad
hina tvo peattina vardadi pa etti ekki ad gera upp & milli peirra. Pannig veeri 16gd ad
jofnu annars vegar hafnin til pess ad reka starfsemina i samremi vid fjarheimildir
hverju sinni og hins vegar stjornunarpatturinn, pad ad vidkomandi forstddumadur hafi
til ad bera pa samskiptahaefni, skipulags- og adlogunarhafileika, reynslu og pekkingu
sem parf til ad tryggja ad starfsemin gangi a 6llum svidum, frumkvadi til ad mota
stefnu, melikvarda o.s.frv. | pessu samhengi var nefnt ad krofur af pessu tagi pyrfti ad
gera til allra stjornenda vid radningar i stodur, p.e. ad peir hefdu til ad bera faglega
haefni, rekstrarhaefni og stjornunarhafni. Veegi einstakra patta i pessu samhengi geeti
verid mismunandi, t.d. eftir proska- og/eda prounarstigi stofnunar og einnig geeti pad
fario eftir steerd og umfangi stofnunarinnar hvort verid veri ad kalla eftir faglegum
stjornanda eda annars konar stjornanda. Pa var einnig nefnt ad edlilegt veeri ad horft yroi
til sbmu patta pegar verid veeri ad rada til starfa og vid frammistédumat, p.e. pegar ad
pvi keemi ad meta frammistddu einstakra forstédumanna yrdi fyrst og fremst horft til
pessara priggja patta. Hugmyndir starfshopsins eru i samraemi vid hugmyndafraedi um
»haefnisstjornun® sem er adferd er 6dlast hefur aukio mikilveegi jafnt i fyrirtekjum a
almennum markadi sem og hja opinberum stofnunum (Draganidis og Mentzas, 2006)".

Til ad samhafa og tryggja betur geedi peirra forsendna sem lagdar eru til grundvallar vid
rédningu og mat & forstodumonnum er gert rad fyrir pvi af halfu starfshopsins ad hinni
midleegu stjornendaeiningu verdi i fyrsta lagi falio ad skilgreina hvada haefnispeettir
koma til alita vardandi hvern stjérnunarpétt fyrir sig. Einkum eru pad peir pettir er
varda rekstrar- og stjornunarhaefni sem gert er rad fyrir ad séu alfario & forraedi
einingarinnar. EAli mals samkveaemt verdur, hvad faglega hafni vardar, ad leggja pad i
hendur vidkomandi raduneytis og stofnunar ad leggja mat & pann patt. i 6dru lagi verdi
einingunni falid ad bera &4byrgd & ad halda utan um og uppfara eftir porfum pessa peetti
gagnvart starfi hvers og eins forstédumanns. Par verdur einingin ad hafa mjog néaio
samrad vio vidkomandi raduneyti pannig ad tryggt se ad réttar forsendur liggi fyrir ef
auglysa parf starfid eda leggja mat & frammistddu forstddumannsins. Nidurstada pessa
samrads yrdi nokkurs konar ,,hafniskort” pessa tiltekna starfs.

! Draganidis, F., & Mentzas, G. (2006). Competency-based management.
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A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Hin midlaega stjoérnendaeining skilgreini, vardandi hvern stjornunarpatt fyrir sig, hvada
heaefnispeettir koma til alita. Raduneyti og viokomandi stofnun velja svo pa hafnispeetti
sem eiga vid starf forstddumanns tiltekinnar stofnunar. bannig hefur hvert starf sitt
»haefniskort”. Sett yrdi hamark og lagmark heafnispatta fyrir hvern stjérnunarpatt fyrir
sig, sem mé velja ar fyrir hvert haefniskort, sem aftur teeki mid af sterd og tegund
stofnunar.

5.5 Almennt um nugildandi stddu radninga forst6dumanna

I nagildandi 16gum er yfirleitt tiltekid hver sé radningaradili (veitingavaldshafi), ad skylt
sé ad auglysa starf (embeetti) og hvert radningartimabilid skuli vera en ekki er minnst a
hvernig skuli ad 6dru leyti standa ad radningu.

5.5.1 Ra&dningaradili

Eins og nefnt var hér & undan er husbondavaldid (stjornunarrétturinn) samkveaemt hinni
hefdbundnu vinnuréttarlegu skilgreiningu sundurgreint og skipt & fleiri en eina hendi hja
rikinu. Hvad vardar réttinn til ad rada forstodumann er i nagildandi 16gum sett fram sd
meginregla ad sa réttur sé a4 hendi viokomandi radherra (5. gr. laga 70/1996) nema
annad sé sérstaklega tekid fram i I16gum. Af halfu starfshopsins er ekki gert rdd fyrir ad
hréflad verdi vid peirri meginreglu en aftur & moti lagoar til nokkrar breytingar a
verklagi og tilhdgun radningarferilsins. Hér er rétt ad arétta ad ef 16g akveda ad annar en
rddherra sé radningaradili pa4 komi s& adili i stad radherra i pvi ferli sem hér er lyst.
Almennt er gert rad fyrir pvi ad radherra tilnefni einn af starfsménnum raduneytisins til
ad annast 61l samskipti vid eininguna. Hvort pad er rdduneytisstjori, skrifstofustjori, eda
su skrifstofa sem ber abyrgd a peim malaflokki sem stofnunin sinnir, eda su skrifstofa
sem fer med mannaudsmal raduneytisins, er alitamal og hvers raduneytis ad Utfaera.

peer breytingar a verklagi og tilhégun radningar sem starfshopurinn leggur til eru ad hin
midleega stjornendaeining haldi utan um og sjai um framkvaemd radningar, allt fra pvi
ad akvordun er tekin um ad auglysa par til radning er afstadin. Einingin akvedur ekki
hver skuli rddinn, pad gerir radherra, en han stjornar 6llum 6drum pattum
raoningarferilsins. Hun akvedur, i samradi vid raduneytid, hvada peetti leggja skuli
aherslu & i auglysingu starfsins, hvada matsadferdum skuli beitt gagnvart umsakjendum
o.s.frv. Med pessu telur starfshopurinn ad tryggd verdi meiri samhafing og aukin
hlutleegni med méalefnalegu mati & umsakjendum. Gadi radningarferilsins verdi aukin
par sem peir sem ad pvi koma hafa til ad bera sérhafda pekkingu og reynslu af
vinnubrogdum af pessu tagi. Hvort tveggja muni studla ad auknum traverdugleika og
meiri festu vardandi radningar forstodumanna og skapa pannig jakveedara vidhorf til
rddningarfyrirkomulagsins en er til stadar i dag.

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Hin midleega eining haldi utan um og sjai um framkveemd radningar, allt fra pvi ad
akvoroun er tekin um ad auglysa par til radning er afstadin. Einingin dkvedur ekki hver
skuli radinn, pad gerir radherra, en hian stjérnar 6llum 6drum pattum radningarferilsins.
Han &kvedur, i samrédi vid raduneytid, hvada peetti leggja skuli dherslu & i auglysingu
starfsins, hvada matsadferdum skuli beitt gagnvart umsakjendum o.s.frv.
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5.5.2 Skylda eda heimild til ad auglysa og upplysa hverjir seeki um storf

Samkveemt ndgildandi 16gum er skylt ad auglysa 6ll storf sem losna og pvi til vidbotar
er skylt ad upplysa um néfn og starfsheiti allra umsaekjenda sé pess 6skad.

Med visan til pess sem sidar verdur rakid vardandi aeskilega starfsproun og hreyfanleika
telur starfshopurinn pad ekki pjona best hagsmunum rikisins ad hafa fortakslausa
auglysingaskyldu & 6llum forstddumannsstorfum sem losna. bess i stad verdi nyttur
frekar sa& moguleiki ad flytja forstodumenn milli starfa & grundvelli 36. gr. laga nr.
70/1996, ymist einhlida eda ad beidni forstodumanns sem hefur lyst dhuga a slikri
tilfeerslu. Vid mat a pvi hvort auglysa eigi opinberlega tiltekid starf eda flytja starfandi
forstédumann i pad verdi studst annars vegar vid heildsteett mat hinnar midlaegu
einingar a samsetningu forstédumannahdpsins par sem horft er m.a. til aldurs-, kynja-
0og menntunarsamsetningar og hvort porf er & ad breyta henni og hins vegar
frammistéoumats a einstokum forstédumaénnum. Ad fengnu sliku mati tekur sa radherra
sem hid tiltekna starf heyrir undir endanlega akvordun um hvort auglysa skuli starfid
eda ekki.

Hvad vardar skylduna til ad upplysa um néfn og starfsheiti allra umsaekjenda telur
starfshopurinn pad fyrirkomulag vinna pvert gegn hagsmunum rikisins og gera pad ad
verkum ad margir mjog hefir einstaklingar saekja ekki um laus storf. Lokatakmark pess
ad starf sé auglyst er ad hefasti einstaklingurinn verdi radinn. En til ad svo megi verda
parf hann ad hafa sott um starfid. Reynsla peirra sem hafa stadid i radningum
forstddumanna er ad i kringum fimmtungur peirra sem hafa ahuga & ad sekja um starf
hetta vid pegar peir eru upplystir um ad skylt se ad birta néfn peirra. Pbetta er
sérstaklega aberandi hja peim sem eru i starfi & hinum almenna vinnumarkadi og vinnur
petta fyrirkomulag pvi gegn hreyfanleika & milli vinnumarkada og ytir undir ad peir sem
pegar eru i starfi hja rikinu saki frekar um.

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Lagt er til ad horfid verdi fra fortakslausri auglysingaskyldu og aukin ahersla verdi 16gd
& ad efla hreyfanleika forstodumanna innan rikiskerfisins. Jafnframt er lagt til ad felld
verdi ur gildi st skylda ad upplysa um néfn og starfsheiti umsakjenda.

5.5.3 Timabundin eda 6timabundin réddning

Flestir forstodumenn rikisstofnana eru med fimm é&ra skipunartima sem neer
undantekningarlaust framlengist sjalfkrafa um onnur fimm &r hverju sinni an serstaks
mats eda sérstakrar akvérdunar par um. Pad ma pvi segja ad starfi forstédumanns se i
reynd ekki markadur akvedinn timi og engin dkvaedi i Iogum um hadmarks skipunartima
i pessi storf.

I umreedum innan starfshopsins komu fram ymis rok badi med og moti niverandi
fyrirkomulagi sem og pvi ad taka upp nytt fyrirkomulag. bvi var varpad fram hvort rétt
sé ad breyta formi rddningarinnar og timabinda hana pannig ad menn geti ekki gegnt
starfi i lengri tima en t.d. 6 -12 ar i hverju starfi, med moguleika a framlengingu, einni
eda fleiri. Eins hefur pvi verid hreyft hvort rdda eigi forstodumenn 6timabundid sem
slika hj& hinni midleegu einingu, en sidan verdi peir radnir timabundid i tiltekin storf.
Slikt tryggi edlilega endurnyjun og skapi um leid frekari hvatningu til starfspréunar og
hreyfanleika.

Almennt ma segja ad af peim kostum sem raddir voru og nefndir eru hér & undan hafi
naverandi fyrirkomulag verid talid hvad sist, par sem med pvi sé gefid i skyn ad um
timabundna radningu sé ad raeda pegar svo sé ekki i reynd. Eins sé ekki gerd krafa um
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neins konar mat, hvorki & frammistédu forstddumanns eda pvi hvort porf sé a annars
konar stjérnanda med hlidsjén af préun innan viokomandi malaflokks vid lok fimm ara
timabilsins. Umraedan snérist meir um pad hvor hinna kostanna veeri heppilegri. bar
kom fram ad vio mat & peim parf ad vega saman ymsa petti annars vegar Gt fra
hagsmunum vinnuveitandans og hins vegar Gt fra hagsmunum starfsmannsins. Par var
t.d. nefnt hvort starfsoryggi etti ad vera misjafnlega tryggt eftir pvi hvort um
timabundna eda 6timabundna radningu veeri ad reeda. Bent var & ad & hinum almenna
vinnumarkadi er meginreglan st ad allir starfsmenn, badi stjornendur og almennir
starfsmenn, eru radnir 6timabundid. Starfsoryggi peirra er hins vegar mjog otryggt par
sem pad er haegt ad segja peim upp an skyringa hvenar sem er. Hja rikinu er, a.m.k.
hvad forstédumenn vardar, starfsoryggido mjog tryggt par sem yfirleitt er ekki haegt ad
segja peim upp nema peir hafi brotid mjog alvarlega af sér i starfi. Annad atridi sem
taka parf afstodu til er hvort laun og 6nnur starfskjor, s.s. lifeyrisréttindi, eigi ad vera
mismunandi eftir formi radningar. | umraeedunni kom fram vardandi pa Gtfaerslu, ad rada
pa 6timabundid en fela peim timabundid ad sinna tilteknum stofnunum, ad pad geeti
takmarkad adkomu nyrra einstaklinga inn i hopinn og pannig minnkad sveigjanleika
kerfisins i heild.

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Hin midlega eining sjai um utferslu & timabundnum rédningum, med moguleika &
framlengingu sem ymist veeri takmorkud vid tiltekinn fjélda framlenginga eda pad
otiltekio og veeri & valdi viokomandi radherra hverju sinni, ad fengnu mati hinnar
midleegu einingar.

5.6 Fyrirkomulag launadkvordunar

Akvardanir um laun forstddumanna rikisins eru teknar af Kjararadi sem starfar
samkvemt légum nr. 47/2006, fra 1. jali 2006. Kjararad akvedur ad auki laun og
starfskjor forseta Islands, pingmanna og radherra, héradsdémara, hastaréttardémara og
annarra rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad laun peirra geta ekki radist med
samningum a venjulegan héatt vegna edlis starfanna eda samningsstodu.

I vinnu starfshopsins voru eftirtaldar Gtferslur skodadar pegar kom ad fyrirkomulagi
launadkvardana fyrir forstédumenn rikisins:
e Einhlida akvordun vinnuveitanda
0 Midstyrd
o0 Dreifstyrd
o Blandad fyrirkomulag
e Samkveemt kjarasamningi
e Personubundinn samningur milli starfsmanns og radningaradila
Fyrir liggur ad mikil 6anagja er medal forstdumanna med nuverandi fyrirkomulag
launadkvardana, sem er midstyrt og byggir a einhlida akvordun vinnuveitanda. Astaedur
peirrar 6anagju eru margar. Medal pess sem peir nefna er pad sem peir kalla tregdu
kjararads vid ad fylgja gildandi 16gum og pad mikla 6samraemi sem fyrirliggjandi er i
akvorounum um laun einstakra forstddumanna og hopa. Jokst pessi 6anzgja til mikilla
muna pegar fleiri adilar voru felldir undir kjararad arid 2010 og virtust einhverra hluta
vegna lata 6drum I6gmalum en peir sem fyrir voru undir akvordunarvaldi radsins.
| starfshpnum var samstada um ad nytt fyrirkomulag launaakvardana pyrfti ad byggja a
tiltélulega faum og skyrum matspattum, vera samraemt ad hluta til en gefa moguleika &
ad umbuna serstaklega fyrir annad hvort sérstakar aherslur vidkomandi starfs eda gédan
arangur forstddumannsins. Eins pyrfti ad tryggja ad launaproun peirra veeri i takt vid

16




launaproun stjornenda & hinum almenna vinnumarkadi til ad skapa rikinu
samkeppnismdoguleika um hefa stjornendur. Af peim Gtfeerslum sem skodadar voru var
talio ad pad fyrirkomulag launadkvardana sem er vid lydi i Danmoérku og Noregi
uppfyllti helst pessar forsendur.
Danska atfaerslan gengur Ut fra;
e Rammasamningi milli fjarméalardduneytis 0g heildarsamtaka
rikisstarfsmanna.
e Samningurinn ner til afmarkads hops (akvedid i fjarlogum).
e Fjorir grunnlaunaflokkar.
o Tveir fyrir millistjérnendur (med launaspdnn), tveir fyrir
forstédumenn (engin launaspénn).
e Auk pess samid um varanleg eda timabundin vidbotarlaun, oft
arangurstengd.
e Samningsumbodid er hja veitingavaldshafa.
Norska utfeerslan gengur Gt fra;
e Rammasamningi milli nyskdpunar-, stjornsyslu- og kirkjurdduneytis og
heildarsamtaka rikisstarfsmanna.
e Samningurinn neer til afmarkads hops (akvedid i samningi).
e Fimm grunnlaunaflokkar (ca. 10% munur milli flokka) og hver peirra med
fjérum undirflokkum (ca. 3% bil milli flokka).
e Auk pess samid um varanleg eda timabundin vidbotarlaun (0-30%).
e Akvordunarvaldi skipt milli adila.

Ef horft er til hvort heldur dénsku eda norsku Utferslunnar er neertekast ad hinni
midleegu einingu sé falid ad akvarda grunnlaunaflokkun starfanna og tryggja ad proun
peirra sé i takt vid pad sem gerist & hinum almenna vinnumarkadi. Sa radherra sem
starfid heyrir undir hafi svo heimild til ad akvarda undirflokkun & grundvelli forsendna
sem hin midlega eining setur. bad sé svo sameiginleg &kvordun einingarinnar og
radherrans hvort heimild til vidbdtarlauna sé nytt og pa hvernig.

I pessu samhengi kemur upp pad éalitamal hver akvardi pa launapatti raduneytisstjora
sem eru umfram grunnlaun. bar er haegt ad fela pad alfario i vald hinnar midlegu
einingar; eda ad sérstokum hépi radherra yrdi falid ad akveda pad, eda ad pad yroi gert
eftir samrad hinnar midleegu einingar og fulltria sterstu heildarsamtaka starfsmanna
rikisins.

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Fyrirkomulag launadkvardana forstédumanna verdi tekid til gagngerrar endurskodunar
med pad ad markmidi ad tekid verdi upp nytt fyrirkomulag launa. Melt er med upptoku
fjolpeetts launakerfis sem samanstendur af grunnlaunaflokkun starfa, par sem tillit verdi
tekid til sérahersina vidkomandi starfs/stofnunar, auk persdnubundinna patta.

5.7 Frammistodumat og starfsproun forstédumanna

Eins og rakid hefur verid eru storf forstédumanna i senn samberileg og Olik eftir
gerdum og flokkum stofnana. Allar rikisstofnanir eiga pad sammerkt ad luta fjarlogum,
fjarreidulogum, starfsmannaldgum, stjérnsyslulégum og upplysingalégum og glima pvi
vid samskonar verkefni og urlausnarefni & peim svidum. A hinn bdginn eru verksvid og
verkefni stofnana mjog mismunandi, p.e. hin faglegu verkefni sem hverri stofnun fyrir
sig er falid ad sinna l16gum samkvaemt. begar rynt er i paer krofur sem gerdar eru 16gum
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samkveemt til forstddumanna, hvort heldur sem er i I6gum eda auglysingum par sem
embeettin eru auglyst laus til umsoknar, pa vega krofurnar til menntunar, reynslu og
pekkingar & umraeddu fagsvidi oftast n&er mun pyngra en kréfur sem almennt snda ad
stjornsyslu, stjornun og rekstri.

Eins og adur hefur verid rakid ma skipta kréfum sem gerdar eru til forstdumanna groft
i prja flokka. I fyrsta lagi eru pad krofur um fagpekkingu og reynslu & pvi svidi sem um
reedir og par med getu til pess ad framfylgja 16gum og stefnumarkandi akvérounum
stjornvalda & umraeddu svidi. | 68ru lagi eru pad kréfur um pekkingu og reynslu pegar
kemur ad fjarhagslegum rekstri, p.e. ad fylgja fjarlogum og fjarreidulégum og reka
starfsemina i samremi vid fjarheimildir hverju sinni. Pridji péatturinn er sidan
stjornunarpatturinn, par a medal dagleg stjornun, starfsmannastjornun, arangursstjornun
og adrir stjornunartengdir peettir sem m.a. tengjast stefnumoétun og mati & arangri. Veegi
einstakra patta getur verid mjég mismunandi, til deemis eftir proska- og/eda prounarstigi
stofnunar og einnig eftir sterd og umfangi hennar. Pannig getur verid porf fyrir
stjornanda med aherslu a annars konar pekkingu pegar um er ad reda nyja stofnun,
hvort heldur sem hun er byggd upp fra grunni eda han ordid til vid samruna annarra
stofnana, heldur en pegar um er ad reeda rétgrona stofnun.

I dag bua flestir ef ekki allir forstédumenn vid pad ad ekkert formlegt mat er gert &
frammistodu peirra i starfi. | einhverjum tilvikum er mat lagt 4 frammistodu vidkomandi
stofnunar, einkum i tengslum vid arangursstjornunarsamning og arsskyrslur, en ekki er i
pvi samhengi horft sérstaklega til frammist6du vidkomandi forstddumanns, pd pessir
peettir geti ad einhverju marki tvinnast saman.

Mikilveegt er ad reglubundid sé lagt mat & frammistodu forstddumanna i starfi og slikt
frammistddumat taki til allra peirra haefniskrafna sem gerdar eru til vidkomandi starfs.
Slikt frammistédumat er grundvollur fyrir akvardanatoku um pjalfun og endurmenntun
hvers og eins forstddumanns. I slikri pjalfun og endurmenntun atti einkum ad horfa til
tveggja yfirpatta. Annars vegar a pjalfun og endurmenntun sem tengist starfi
vidkomandi, i pvi skyni ad beta Ur veikleikum sem i 1jés koma i frammistédumati,
hvort heldur sem pad tengist faglegri starfsemi vidkomandi stofnunar, rekstrarmalum
eda stjornun og stjérnsyslu almennt. Hins vegar er pad pjalfun og endurmenntun sem
midar ad almennri starfsferilsproun vidkomandi forstddumanns. Pessir tveir pettir geta
haeglega fario saman en geta einnig verid alveg adskildir. Til deemis geti slik pjalfun
eda endurmenntun falid i sér ad audvelda vidkomandi forstodumanni ad takast a vid
nyjar askoranir & svidi stjérnunar eda til pess ad hverfa til annarra og &byrgdarminni
starfa ad loknu farszlu starfi forstédumanns.

pegar fyrir liggur vandad frammistédumat og mat & porf fyrir pjalfun og endurmenntun
er edlilegt ad unnin verdi starfsprounaraztlun fyrir hvern og einn forstodumann sem taki
mid af hugmyndum hans og Oskum um proun i starfi sem og fyrirliggjandi
frammistodumati par sem kostir og veikleikar viokomandi eru kortlagdir. Slik &aetlun
getur tekio til allra patta, p.e. til frekari prounar og proska i naverandi starfi, til annarra
starfa & vegum rikisins og til sveigjanlegra starfsloka ef svo ber undir.

Hér hefur verid vikid groflega ad peim pattum sem horfa parf til pegar haefni og arangur
forstédumanns i starfi eru metin. En jafnframt parf ad skoda med hvada heetti stadid er
ad sliku mati, p.e. hver annast slikt mat og hversu tengt a pad ad vera pvi mati sem
unnid var pegar viokomandi var radinn i starf. Mikilveegt er einnig ad slikt
frammistédumat sé unnid reglubundid og med samreemdum hetti pannig ad pad geti
ordid raunverulegur grunnur undir starfspréun og endurmenntun og jafnvel einnig pegar
kemur ad launaakvordunum.

Til pess ad tryggja sem best samraemingu i frammistddumati liggur beinast vid ad hin
midlega eining sjai um og beri dbyrgd a ad slikt mat sé framkvemt og ad Gtbdin sé
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starfspréunarazetlun fyrir hvern og einn forstddumann i framhaldi af pvi. Mikilvaegt er
einnig ad sérhafdir adilar & viokomandi fagsvidi komi ad sliku mati, og er edlilegt ad
pad sé i hondum fulltria pess raduneytis sem starfid heyrir undir.

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Lagt er til ad frammistada forstddumanna verdi metin reglulega. Jafnframt er lagt til ad
unnin verdi starfspréunardaetlun fyrir hvern og einn forstddumann sem taki baedi til
préunar hans i naverandi starfi sem og til frekari starfsprounar.

5.8 Hreyfanleiki i starfi

Hreyfanleiki forstédumanna i starfi tengist naid framangreindum tillogum og
hugmyndum um starfspréun. Eins tengist hann peim hugmyndum og tillogum sem
fjallad var um hér ad framan i tengslum vid fyrirkomulag rédninga. Ymsar tilraunir hafa
verid gerdar vardandi hreyfanleika rikisstarfsmanna sem forstddumoénnum hefur stadid
til boda. Fa ef nokkur demi eru hins vegar um ad pad kerfi hafi verid notad pegar
forstddumenn hafa att i hlut enda er naverandi fyrirkomulag radninga forstddumanna
ekki til pess fallid ad studla ad hreyfanleika innan rikisins.

Pegar reett er um hreyfanleika forstddumanna parf ad taka tillit til pess ad peir eru
skilgreindir sem embaettismenn og pvi er réttarstada peirra utfeerd med tilteknum heetti i
20. gr. stjornarskrarinnar. Samkvaemt henni hefur embettismadur sem fluttur er & milli
embeetta avallt kost & pvi ad velja a milli pess ad flytjast til eda fara & l6gmeelt eftirlaun.
Pad hefur adeins einu sinni reynt & pessa grein og par sem ekki er mealt fyrir i [6gum um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins hver skuli vera eftirlaun pess sem svo stendur & um,
var i rikisstjorn akvedio ad tulka stjornarskrarakvadid & pann veg ad litid skyldi svo a
ad pad veeru pau eftirlaun sem vidkomandi hefdi att rétt a hefdi hann unnid til fulls
sjOtiu ara aldurs. Loggjafarvaldid hefur hins vegar alltaf moguleika & ad setja fram adra
skilgreiningu a pessu hugtaki med breytingum & lifeyrissjodslogunum og akveda pannig
hvernig talka skuli petta hugtak i framtidinni. Af halfu starfshopsins er petta eitt af peim
atrioum sem talid er naudsynlegt ad skoda purfi frekar med pad fyrir augum ad tengja
betur saman hreyfanleika i starfi og mdguleika forstédumanna & ad hverfa til annarra
starfa eda jafnvel draga sig i hlé ef peir eru nalaegt eftirlaunaaldri.

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Lagt er til ad leitad verdi leida til ad auka hreyfanleika forstodumanna milli starfa. |
tengslum vid pad verdi nuaverandi fyrirkomulag & auglysingaskyldu og
raoningarfyrirkomulagi endurskodad i takt vido paer hugmyndir og tillogur sem reifadar
hafa verid fyrr i pessari greinargero.

5.9 Starfslok

Innan starfshdpsins hefur umraedan um starfslok beinst annars vegar ad pvi hvernig
haegt sé ad auka sveigjanleika i starfslokum forstodumanna, t.d. ef forstddumadur dskar
eftir pvi ad lata af forstodumannsstarfi en hverfa pess i stad til sérfredingsstarfa, eda ef
adstedur hafa breyst og pad er metid svo ad vidkomandi forstédumadur valdi ekki
fullkomlega starfinu en sé feer um ad sinna 6drum abyrgdarminni stérfum. Hins vegar
hefur umraedan snuist um pad hvernig standa eigi ad starfslokum ef timabundnar
rédningar myndu rydja ser frekar til rams.

Hvad vardar aukinn sveigjanleika, ef um er ad raeda spurninguna um ad fara i annad
starf ad eigin d6sk sem er ekki forstédumannsstarf, pd eru pad enn og aftur hin
fortakslausa auglysingaskylda sem er hamlandi pattur. Vido pad ad lata af
forstédumannsstarfi er viokomandi ekki lengur embattismadur og pvi ekki hagt ad
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flytja hann til i starfi & grundvelli 36. gr. laga nr. 70/1996. bvi pyrfti ad Gbreyttu ad
auglysa hid lausa starf, pratt fyrir ad fyrirséd veeri ad vidkomandi forstddumadur veeri
heefastur til ad gegna pvi. Pvi pyrfti ad breyta 16gunum til ad koma til méts vid petta
sjonarmid. bad er hins vegar vandmedfarnara pegar stadan er s ad fyrir liggur mat & pvi
ad forstodumadurinn, af einhverjum asteedum, valdi ekki starfinu, en hann ekki tilbdinn
ad gefa pad eftir. | dag er stadan st ad eina Grraedid er ad veita honum aminningu og
gefa honum kost a ad beta rad sitt og ef pad gengur ekki ad segja honum péa upp. Vid
pessar adsteedur veeri eskilegt ad heimilt veeri ad beita fyrrnefndu flutningsakvaedi en pa
pyrfti ad vera buid ad breyta pvi eins og adur sagdi. Vid pessar og svipadar adstedur
veeri, ad mati starfshopsins, askilegt ad fyrir hendi veeri heimild til ad semja um
starfslok. I 1josi pess ad pad veeri yfirleitt mat hinnar midlaegu einingar a pvi hvort
forstddumadurinn veldur starfinu eda ekki er nartaekast ad hun hafi heimild til ad leggja
tillogu ad starfslokasamningi fyrir vidkomandi radherra sem myndi endanlega segja til
um hvort nyta baeri heimildina i hinu tiltekna tilviki.

par sem starfshopurinn var ekki med fullmotada afstodu til timabundinna radninga a pad
sama vid vardandi afstddu hans til starfsloka & grundvelli timabundinna rddninga. Samt
sem adur eru nokkur atridi sem rétt er ad benda & ad taka parf til skodunar i tengslum
vid starfslok vegna timabundinna radninga. Ef timabundnar rddningar verda teknar upp i
meira meli er rétt ad halda pvi til haga ad i vinnurétti er almennt gengid ut fra pvi ad
ekki sé heimilt ad segja upp timabundnum samningi & gildistima hans. Taka parf afstodu
til pess hvort st meginregla eigi ad gilda eda ekki. A ad veita forstodumanni sem feer
ekki framlengingu & timabundinni radningu og fer ekki annad forstédumannsstarf
forgangsrétt til annarra starfa hja rikinu, eda a hann ad fa einhvers konar
bidlaunagreidslu og hvad a hiin pa ad vara lengi? Eda & ekki ad gera neitt?

A pessum grundvelli er sett fram eftirfarandi tillaga:

Lagt er til ad auka sveigjanleika vardandi starfslok forstddumanna, par & medal frekari
utfeerslu timabundinna radninga og opna & moguleika a gerd starfslokasamninga vid
tilteknar adsteedur.
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6 Tillégur ad arb6tum

Tillogur starfshopsins taka baedi & ytri og innri pattum i starfsumhverfi forstddumanna.
Hvad ytri peettina vardar gerir hdpurinn pad ad tillégu sinni ad sjalfstedi og abyrgd
stjornenda a stefnumdorkun og rekstri sinna stofnana verdi skilgreind med skyrum hatti.
Jafnframt verdi tryggt ad radherra og ping hafi skyrt métadar leidir til ad kalla
vidkomandi forstddumann til abyrgdar. pa leggur starfshopurinn til ad sett verdi i gang
endurskodun baedi a starfsmannalégum og fjarreioulogum sem og fjarlagaferlinu i heild
par sem horft verdi til sjonarmida, tillagna og &bendinga forstddumanna. Markmidid
med Ollum pessum breytingum verdi ad audvelda forstéduménnum ad sinna peim
fjolpeettu hlutverkum sem peim er &tlad ad sinna vid rekstur sinna stofnana.
Megintillogur starfshopsins snuia ad stddu forstddumannsins sjalfs. Lagt er til ad sett
verdi heildsted stjornendastefna, par sem midlegri einingu verdi falin abyrgd a
fyrirkomulagi radningarmala, launadkvardana, frammistddumats og starfsprounar,
hreyfanleika og starfslokum forstédumanna, Ut fra fyrirfram skilgreindum vidmidum og
verklagi. Jafnframt leggur starfshopurinn til ad stofnud verdi med légum sjalfsted
eining innan stjornsyslunnar sem sinni allri framkveemd og utanumhaldi um
fyrirkomulag raoninga, launadkvardanir, frammistédumat, starfspréun, hreyfanleika og
starfslok forstddumanna, i stad ndverandi fyrirkomulags par sem pessum vidfangsefnum
er ymist dreift a margar hendur eda ekki sinnt par sem ekki eru fyrir hendi forsendur til
ad sinna peim. Hin midleega eining haldi utan um og sjai um framkveaemd radningar, allt
fra pvi ad akvordun er tekin um ad auglysa stodu par til radning er afstadin. Einingin
akvedur ekki hver skuli r&dinn, par gerir radherra eda s adili annar sem & pvi ber
abyrgd i dag, en hun stjornar 6llum 6drum pattum radningarferilsins. Han akvedur, i
samradi vid rddningaradilann, hvada peetti skuli leggja &herslu & i auglysingu starfsins,
hvada matsadferdum skuli beita gagnvart umsakjendum o.s.frv.

Starfshopurinn gerir einnig tillogu um ad ekki sé skylt ad auglysa 6ll storf og ad ekki
verdi skylt ad upplysa hverjir séttu um laus stérf. Jafnframt leggur hopurinn til ad
timalengd radninga verdi skodud sérstaklega og leggur til ad grundvallarbreytingar
verdi gerdar a fyrirkomulagi launadkvordunar forstddumanna. ba leggur hopurinn til ad
reglubundid verdi lagt mat & frammistodu forstdumanna og studlad ad starfsproun
peirra med markvissum heetti. Loks gerir hopurinn tillégu um aukinn sveigjanleika vio
starfslok forstddumanna.

Reykjavik, 24. april 2012

Gunnar Bjornsson, formadur

Ingpdr Karl Eiriksson Margrét Fridriksdottir

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir Stefan Eiriksson
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